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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS
SECRETARIA DE EDUCACAO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 001/2025
Processo Administrativo n2 12.746/2025

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, por intermédio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, com esteio na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, no
Decreton28.726,de 27 de abril de 2016, e na Lei Municipal N2 1.949, de 18 de novembro
de 2025 (institui o Plano Plurianual da Municipio de Santo Ant6nio de Jesus para o
periodo de 2026 a 2029), torna publico o presente EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO visando
a selecdo de organizacdo da sociedade civil interessada em celebrar termo de
colaboracdo que tenha por objeto a execucdo de atividade/projeto de gestio e
presta¢do de servicos de Atendimento Educacional Especializado (AEE) a estudantes
com deficiéncia, inclusive Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculados na rede
municipal de ensino de Santo Antonio de Jesus, nos termos deste Edital e de seus
anexos.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico é a selecdo de propostas para a
celebracdo de parceria com a(o) Municipio de Santo Antonio de Jesus, por intermédio
do(a) Secretaria Municipal de Educacdo — SME, por meio da formalizacdo de termo de
colaboracdo.

1.2. As propostas deverdo ser elaboradas e apresentadas seguindo o roteiro
disponibilizado pela Administragdo Publica.

1.3. O procedimento de sele¢do reger-se-a pela Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, pelo Decreto Municipal n2 189, de 03 de
abril de 2017 e pelos demais normativos aplicaveis, além das condicOes previstas neste
Edital.

1.4. Sera selecionada uma unica proposta, observada a ordem de classificagcdo e a
disponibilidade orcamentdria para a celebragdo do termo de colaboragdo.

1.4.1. As demais propostas habilitadas e ndo selecionadas comporéo cadastro de
reserva, podendo ser convocadas, na ordem de classificagdo, na hipotese de
desclassificagé@o, inabilitagdo, desisténcia ou rescisGo da parceria com a OSC
originalmente selecionada, desde que mantidas as condi¢ées de habilitagdo e a
disponibilidade orcamentdria.

2. OBJETO DO TERMO DE COLABORAGAO

2.1. O termo de colaboracdo terd por objeto a concessao de apoio da Administracao
Publica para a execucdo de atividade de gestdo e prestagdo de servigos de Atendimento
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Educacional Especializado (AEE) a estudantes com deficiéncia, inclusive Transtorno do
Espectro Autista (TEA), matriculados na rede municipal de ensino de Santo Anténio de
Jesus, em cardter complementar ou suplementar a escolarizacdo, nos termos deste
Edital, do Termo de Referéncia e do Plano de Trabalho aprovados.

2.2. Objetivos especificos da parceria:

a) ampliar e qualificar a oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
rede municipal de ensino de Santo Antonio de Jesus, de forma gradativa, atendendo
inicialmente cerca de 600 (seiscentos) estudantes e avangando, conforme a demanda e
a disponibilidade orcamentaria, em direcdo ao universo de alunos com deficiéncia e TEA
identificados no Censo Escolar;

b) assegurar condi¢cdes pedagogicas e de suporte multidisciplinar (psicopedagdgico,
psicologico, fonoaudioldgico, terapia ocupacional e outros que se mostrarem
necessarios) que promovam a inclusdo, a permanéncia e a melhoria do desempenho
escolar dos estudantes publico-alvo da educagao especial, em consonancia com a
legislagao vigente e com as metas do Plano Nacional e do Plano Municipal de Educagao;
c) estruturar servico articulado com as unidades escolares e com as familias, garantindo
o acompanhamento sistematico dos estudantes, o registro adequado das informacgdes
no Censo Escolar e o monitoramento de resultados, de modo a fortalecer a politica
municipal de educagado inclusiva e a sustentabilidade da oferta de AEE.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A presente parceria insere-se na politica municipal de educagao inclusiva e tem por
finalidade viabilizar a execu¢do, em cardater complementar ou suplementar a
escolarizacdo, de servicos de Atendimento Educacional Especializado (AEE) para
estudantes com deficiéncia, inclusive Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculados
na rede municipal de ensino de Santo Antonio de Jesus, conforme definido no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e nas demais pecgas constantes do
Processo Administrativo n2 12.746/2025.

3.2. De acordo com os dados do Censo Escolar 2024, o municipio registra 11.447
matriculas na educacdo basica (rede publica), das quais 853 estudantes possuem alguma
deficiéncia ou TEA, todos incluidos em classes comuns do ensino regular. Para o exercicio
de 2025, estima-se a insercdo inicial de 600 estudantes no servico de AEE, com
perspectiva de ampliacdo gradativa até cerca de 1.000 criancas, a medida que a
demanda real e a disponibilidade orgamentdria o permitirem. Tais informagdes
evidenciam o crescimento da demanda por atendimento especializado e a necessidade
de estruturacdo de um servico continuo, eficaz e eficiente de AEE.

3.3. Os estudos constantes do DFD e documentos correlatos apontam, ainda, que: (i) as
taxas de reprovacdo e abandono escolar dos estudantes publico-alvo da educacdo
especial, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental, mantiveram-se
elevadas em diversos anos do periodo 2014-2023; (ii) a infraestrutura da rede municipal
revela limitagdes, com percentual reduzido de escolas dispondo de sala de atendimento
especial; e (iii) a qualificacdo dos profissionais da educacdo especial, embora objeto de
iniciativas de formacdo continuada, permanece aquém do necessario para assegurar um
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servigo de AEE adequado e universalizado. Tais elementos reforgam a urgéncia de um
arranjo institucional capaz de prover suporte pedagdégico e multiprofissional sistematico
aos estudantes, as escolas e as familias.

3.4. Sob a perspectiva normativa, a contratagao fundamenta-se em robusto arcabougo
legal, composto, entre outros, pela:

a) Lei n? 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — Meta 4), que estabelece a
universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao AEE para criancas e adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

b) Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que imp&e
ao poder publico o dever de assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
com oferta de servicos e recursos de acessibilidade, incluindo o AEE; e

c) Plano Municipal de Educagdo 2015-2025 (Lei Municipal n2 1.290/2015), cujo
diagnostico e metas reafirmam a necessidade de fortalecer a educagao especial na
perspectiva inclusiva.

3.5. Ademais, o Municipio dispde de legislacdo local especifica voltada a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia e, em especial, das pessoas com TEA, destacando-
se, entre outras, a Lei Municipal n2 1.681/2022 (prioridade de acesso e permanéncia na
educagdo infantil com acessibilidade), a Lei Municipal n2 1.337/2016 (politica de
protecdo aos direitos da pessoa com TEA, com previsdo de acompanhante
especializado), a Lei Municipal n2 1.772/2023 (Programa de Qualificagdo dos Professores
e Assisténcia Especial de Apoio Educacional) e a Lei Municipal n? 1.831/2024 (Programa
de Educacdo em Tempo Integral, com garantia de AEE aos estudantes com deficiéncia),
evidenciando compromisso normativo continuo com a inclusao educacional.

3.6. Ndo obstante esse arcabouco, os autos demonstram que a rede municipal,
isoladamente, ndo dispGe de capacidade instalada suficiente para responder, em tempo
habil, ao volume e a complexidade das demandas de AEE, seja pela caréncia de equipe
multiprofissional especializada, seja pela necessidade de metodologias e tecnologias
assistivas especificas. Diante disso, a parceria com Organizagdo da Sociedade Civil é
justificada como meio idoéneo para conferir agilidade, flexibilidade de gestao e
capilaridade a execugdo da politica de AEE, mantendo-se o planejamento e a
coordenagdo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao.

3.7. A contratacdo também se mostra necessdria para assegurar o cumprimento do
calendario escolar e do Plano de Matricula 2026 da Rede Municipal, uma vez que ha
determinacdo expressa da autoridade educacional para que a parceria esteja
formalmente concluida e apta a execucdo até o primeiro dia do ano letivo de 2026, de
forma a evitar descontinuidade no atendimento dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial.

3.8. Em consonancia com o art. 92, §62, do Decreto n? 8.726/2016, o objeto deste
Chamamento Publico esta orientado, de modo direto, a promoc¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia e a reducdo de desigualdades educacionais, permitindo ao
edital estabelecer: (i) execucdo voltada a publico determinado — estudantes com
deficiéncia e TEA matriculados na rede municipal; (ii) delimitacdo territorial — Municipio
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de Santo Antdnio de Jesus; e (iii) critérios de classificagdo e pontuag¢do que valorizem a
experiéncia prévia em educagao especial, em AEE e em atuagao com populagdes em
situagao de vulnerabilidade social, inclusive familias de baixa renda. Tais parametros
visam, especialmente, aos objetivos de reducdo de desigualdades, promoc¢do de direitos
de pessoas com deficiéncia e fortalecimento da educacdo para a cidadania ativa, nos
termos dos incisos |, I, IV e V do referido dispositivo.

3.9. A vista do exposto, a celebracdo da parceria por meio de termo de colaboragdo
mostra-se medida necessaria e adequada para a implementac¢do da politica municipal
de educagdo inclusiva, garantindo a articulagdo entre escolas, familias e servigos de
apoio, o cumprimento das metas dos planos educacionais e o atendimento qualificado
do publico-alvo da educacgdo especial, em alinhamento a Lei n2 13.019/2014, ao Decreto
n2 8.726/2016, ao Decreto Municipal n? 189/2017 e a legislagdo municipal especifica.

4. PARTICIPAGAO NO CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Poderdo participar deste Edital as organizagGes da sociedade civil (OSCs), assim
consideradas aquelas definidas pelo art. 29, inciso |, alineas “a”, “b” ou “c”, da Lei n?
13.019, de 2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos (associa¢do ou fundagdo) que ndo distribua entre
0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educac¢do e capacitacao de trabalhadores rurais ou
capacitagao de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

4.2. Para participar deste Edital, a OSC devera declarar, conforme modelo constante no
Anexo I, que esta ciente e concorda com as disposices previstas no Edital e seus anexos,
bem como que se responsabilizam pela veracidade e legitimidade das informacGes e
documentos apresentados durante o processo de selecdo.

4.3. N3o é possivel a execuc¢do da parceria pela sistematica de atuacdo em rede prevista
na Lei n? 13.019, de 2014 e no Decreto n? 8.726, de 2016.

5. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRAGAO DO TERMO DE COLABORACAO
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5.1. Para a celebracdo do termo de colaborac¢do, a OSC devera atender aos seguintes
requisitos:

a) ter objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do
instrumento a ser pactuado. Estdo dispensadas desta exigéncia as organizacOes
religiosas e as sociedades cooperativas;

b) ser regida por normas de organizagao interna que prevejam expressamente que, em
caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n2 13.019, de 2014,
e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta. Estdo
dispensadas desta exigéncia as organizacOes religiosas e as sociedades cooperativas;

c) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente,
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) possuir, no momento da apresentacdo do plano de trabalho, no minimo 1 (um) ano
de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ;

e) possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, a ser comprovada no momento
da apresentacdo do plano de trabalho e na forma do art. 26, caput, inciso lll, do Decreto
n2 8.726, de 2016;

f) possuir instalacGes e outras condicdes materiais para o desenvolvimento do objeto da
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas ou, alternativamente, prever a sua
contratagdo ou aquisicdo com recursos da parceria, a ser atestado mediante declaracdo
do representante legal da OSC, conforme Anexo Il. Ndo sera necessaria a demonstracao
de capacidade prévia instalada, sendo admitida a aquisicdo de bens e equipamentos ou
a realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do objeto
da parceria;

g) deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto da parceria
e o cumprimento das metas estabelecidas, a ser comprovada na forma do art. 26, caput,
inciso Ill, do Decreto n? 8.726, de 2016. N3o sera necessaria a demonstracdo de
capacidade prévia instalada, sendo admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicao
de bens e equipamentos ou a realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para
o cumprimento do objeto da parceria;

h) apresentar certidGes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes, de divida ativa e trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a VIl e
§§ 22 2 49, do Decreto n? 8.726, de 2016;

i) apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais altera¢des ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;
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j) apresentar cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual, bem como relagdo
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco,
telefone, endereco de correio eletronico, nimero e érgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles,
conforme Anexo I,

k) comprovar que funciona no endereco declarado pela entidade, por meio de cépia de
documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacdo;

I) declaracdo do representante legal da OSC com informacdo de que a organizacdo e seus
dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n213.019,
de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento, conforme Anexo IlI;

m) atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica, na hipotese de a OSC se tratar
de sociedade cooperativa; e

n) possuir sede ou unidade de representa¢ao formalmente constituida e em
funcionamento no Estado da Bahia e se comprometer a implantar unidade no
Municipio de Santo Anténio de Jesus/BA, em prazo razoavel para cumprimento das
obriga¢cbes que for assumir, comprovada por documento idéneo (contrato social,
estatuto, ata de instalacdo, inscricdo ou comprovante de endereco em nome da
entidade), de modo a assegurar atuagao territorialmente vinculada ao local de execugdo
da parceria, nos termos do art. 24, §29, incisos | e ll, da Lei n2 13.019, de 2014.

5.2. Ficard impedida de celebrar o termo de colaboragdo a OSC que:

a) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

c) tenha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério Publico, ou

dirigente de érgdo ou entidade da administracdo publica federal, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, exceto em relagdo as entidades que, por sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas. Nao sdo considerados
membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas;

d) tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao, ou,
ainda, a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

e) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade, com suspensdo de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdao, com
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica, com a
sancdo de suspensdao tempordria da participagio em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da administracdo
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publica federal sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos; com a san¢ao de
declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com o6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracao publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso Il
do art. 73 da Lei 13019/2014;

f) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos; ou

g) tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; que tenha sido julgada
responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao
de confianga, enquanto durar a inabilitacdo; ou que tenha sido considerada responsavel
por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Il
do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

6. COMISSAO DE SELECAO
6.1. A Comissdo de Selecdo é o 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar o presente
chamamento publico, a ser constituida por Portaria da Secretaria Municipal de Educacao
— SME, previamente a etapa de avaliacdo das propostas, em conformidade com o
Decreto Municipal n2 189/2017, devendo ser composta por até 5 (cinco) membros, dos
quais, no minimo, 3/5 (trés quintos) serdo servidores efetivos do Municipio e, pelo
menos, 2 (dois) integrantes possuirdo experiéncia ou atuacdo na drea de educacdo
especial/Atendimento Educacional Especializado — AEE.
6.2. O membro da Comissdo de Selecdo devera se declarar impedido de participar de
processo de selecdo quando verificar que:
a) participa ou tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da publica¢cdo do
presente Edital, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de
qualquer OSC participante do chamamento publico;
b) seu cénjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, participa ou tenha participado, nos ultimos cinco anos,
como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer
organizac¢do da sociedade civil participante do chamamento publico;
c) sua atuacgdo no processo de selecdo configure conflito de interesse, nos termos da Lei
n2 12.813, de 2013.
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6.3. A declaragdao de impedimento de membro da Comissdao de Sele¢dao ndao obsta a
continuidade do processo de selecao. Configurado o impedimento, o membro impedido
devera ser imediatamente substituido por membro que possua qualificagao equivalente
a do substituido, sem necessidade de divulgacdo de novo Edital.

6.4. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdao de Selecdo poderad solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

6.5. A Comissdo de Selecdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar
a autenticidade das informacbes e documentos apresentados pelas entidades
concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissdoes. Em qualquer situacdo, devem ser
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

7. DA FASE DE SELECAO
7.1. A fase de selecdo observara as seguintes etapas:

Tabela 1
ETAPA DESCRIGAO DA ETAPA Datas
1 Publicacdo do Edital de Chamamento Publico. 08/12/2025
2 Envio das propostas pelas OSCs. 09/12/2025 a 09/01/2026
3 Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela | 12/01/2026 a 16/01/2026
Comissao de Selecao.
19/01/2026
4 Divulgacao do resultado preliminar. /01/
5 Interposicdo de recursos contra o resultado 20/01/2026 a 26/01/2026
preliminar.
6 . - N 27/01/2026 a 03/02/2026
Analise dos recursos pela Comissdo de Selegao.
Homologacdo e publicacdo do resultado definitivo
7 da fase de selegao, com divulgacao das decisGes 06/02/2026
recursais proferidas (se houver).

7.2. Conforme exposto adiante, a verificacdo do cumprimento dos requisitos para a
celebracdo da parceria e da ndo ocorréncia de impedimento é posterior a etapa
competitiva de julgamento das propostas, sendo exigivel apenas da(s) OSC(s)
selecionada(s) (mais bem classificadas).

7.3. Etapa 1: Publicagao do Edital de Chamamento Publico
7.3.1. O presente Edital serd divulgado em pdgina do sitio eletrénico oficial do(a)
Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Jesus (www.saj.gov.br) e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura (https://transparencia.saj.ba.qgov.br/homepage), com prazo
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minimo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo das propostas, contado da data de
publicacdo do Edital.

7.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas OSCs
7.4.1. As propostas serdo apresentadas pelas OSCs, por meio de mensagem eletronica
remetida ao Protocolo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus no endereco
https://sajba.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=13, até as 17 horas do dia 09 de janeiro
de 2026.
7.4.2. Caso nao exista plataforma eletrénica disponivel para apresentacao das propostas
(o que deve ser antecipadamente informado pela Administra¢do Publica), as propostas
deverdo ser encaminhadas em envelope fechado e com identificacdao da instituicao
proponente e meios de contato, com a inscricdo “Proposta — Edital de Chamamento
Publico n? 001/2025”, e entregues via postal (SEDEX ou carta registrada com aviso de
recebimento) ou pessoalmente para a Comissdao de Selecdo, no seguinte endereco:
Secretaria Municipal de Planejamento, Compras e Inovac¢ado, na Avenida Dois de Julho,
n2 96, Shopping Itaguari, Bairro Ernesto Melo, Salas 424B, 425B e 426B, Santo Antonio
de Jesus/BA - CEP 44440-900.
7.4.3. Na hipdtese do subitem anterior, a proposta, em uma Unica via impressa, devera
ter todas as folhas rubricadas e numeradas sequencialmente e, ao final, ser assinada
pelo representante legal da OSC proponente. Também deve ser entregue uma coépia
em versdo digital (CD ou pen drive) da proposta.
7.4.4. Apds o prazo limite para apresentacao das propostas, nenhuma outra serd recebida,
assim como ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicita e
formalmente solicitados pela Administracdo Publica.
7.4.5. Cada OSC podera apresentar apenas uma proposta. Caso venha a apresentar mais
de uma proposta dentro do prazo, sera considerada apenas a Ultima proposta enviada
para analise no Transferegov.br ou, na auséncia da disponibilizacdo deste, a ultima
enviada conforme subitem 7.4.2 deste Edital.
7.4.6. Observado o disposto no subitem 7.5.3 deste Edital, as propostas deverao conter,
no minimo, as seguintes informacdes:
a) a descricdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto
proposto;
b) as acOes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo
o cumprimento das metas;
C) os prazos para a execugao das agdes e para o cumprimento das metas; e
d) o valor global.
7.4.7. Somente serdo avaliadas as propostas que, além de cadastradas, estiverem com
status da proposta “enviada para andlise” no Transferegov.br, até o prazo limite de
envio das propostas pelas OSCs constante da Tabela 1.

7.5. Etapa 3: Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela Comissdo de Selegdo
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7.5.1. Nesta etapa, de carater eliminatdrio e classificatério, a Comissdo de Selecdo
analisara as propostas apresentadas pelas OSCs concorrentes. A analise e o julgamento
de cada proposta serdo realizados pela Comissdo de Selecdo, que terd total
independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.5.2. A Comissdo de Selecdo terad o prazo estabelecido na Tabela 1 para conclusdo do
julgamento das propostas e divulgacao do resultado preliminar do processo de selecao,
podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente justificada, por até mais 30
(trinta) dias.

7.5.3. As propostas deverao conter informagdes que atendem aos critérios de
julgamento estabelecidos na Tabela 2 abaixo, observado o contido no Anexo V.

7.5.4. A avaliacdo individualizada e a pontuacdo serdo feitas com base nos critérios de
julgamento apresentados no quadro a seguir:

Tabela 2
Pontuagao
Critérios de . ~ c. g
Metodologia de Pontuagao Maxima por
Julgamento Item

(A) Informagdes sobre - Grau pleno de atendimento (4,0 pontos)

acbes a serem executadas,|  _ Gray satisfatério de atendimento (2,0 pontos)

metas a serem atingidas, | _ g n3o atendimento ou o atendimento insatisfatorio
indicadores que aferirdo o (0,0). 4,0

cumprimento das metas e |npg - A atribuicio de nota “zero” neste critério implica

prazos para a execugdo das|  eliminacio da proposta, por forca do art. 16, §29,

agdes e para o incisos Il e lll, do Decreto n2 8.726, de 2016.
cumprimento das metas

- Grau pleno de adequacdo (2,0)
- Grau satisfatério de adequacdo (1,0)
(B) Adequacdo da proposta| - O ndo atendimento ou o atendimento insatisfatorio
aos objetivos da politica, do requisito de adequacdo (0,0).
do plano, do programa ou |OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica
da acdo em que se insere a| a eliminagdo da proposta, por for¢a do caput do art.
parceria 27 da Lei n2 13.019, de 2014, c/c art. 99, §22, inciso |,
do Decreto n2 8.726, de 2016.

2,0

- Grau pleno da descri¢do (2,0)
- Grau satisfatério da descricao (1,0)
- 0 ndo atendimento ou o atendimento insatisfatério
(0,0). 2,0
OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica
eliminacdo da proposta, por for¢a do art. 16, §29,
inciso |, do Decreto n2 8.726, de 2016.

(C) Descricdo da realidade
objeto da parceria e do
nexo entre essa realidade e
a atividade ou projeto
proposto

(D) Capacidade técnico- | _ Gray pleno de capacidade técnico-operacional (2,0).

operacional da instituicdo |  Gray satisfatério de capacidade técnico-operacional
proponente, por meio de (1,0). 2,0

experiéncia comprovada
no portfélio de realizagdes
na gestdo de atividades ou

- 0 ndo atendimento ou o atendimento insatisfatdrio
do requisito de capacidade técnico-operacional (0,0).
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projetos relacionados ao |OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica
objeto da parceria ou de eliminacdo da proposta, por falta de capacidade

natureza semelhante técnica e operacional da OSC (art. 33, caput, inciso V,
alinea “c”, da Lei n2 13.019, de 2014).

Pontuacdo Maxima Global 10,0

7.5.5. A falsidade de informacgdes nas propostas, sobretudo com relacdo ao critério de
julgamento (E), devera acarretar a eliminagdo da proposta, a aplicagdo de sangdo
administrativa contra a instituicio proponente e comunica¢do do fato as autoridades
competentes, inclusive para apuracao do cometimento de eventual crime.

7.5.6. O proponente deverd descrever minuciosamente as experiéncias relativas ao
critério de julgamento (E), informando as atividades ou projetos desenvolvidos, sua
duracdo, financiador(es), local ou abrangéncia, beneficidrios, resultados alcancados,
dentre outras informacdes que julgar relevantes. A comprovacdao documental de tais
experiéncias dar-se-a nas Etapas 1 a 3 da fase de celebracdo, sendo que qualquer
falsidade ou fraude na descri¢cdo das experiéncias ensejara as providéncias indicadas no
subitem anterior.

7.5.7. Serdo eliminadas aquelas propostas:

a) cuja pontuacao total for inferior a 6,0 (seis) pontos;

b) que recebam nota “zero” nos critérios de julgamento (A), (B), (C) ou (E); ou ainda que
ndo contenham, no minimo, as seguintes informacdes: a descricdo da realidade objeto
da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto; as agdes a serem executadas,
as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; os
prazos para a execuc¢do das acdes e para o cumprimento das metas; e o valor global
proposto;

c) que estejam em desacordo com o Edital; ou

d) com valor incompativel com o objeto da parceria, a ser avaliado pela Comissdo de
Selegdao a luz da estimativa realizada e de eventuais diligéncias complementares, que
ateste a inviabilidade econdmica e financeira da proposta, inclusive a luz do orcamento
disponivel.

7.5.8. As propostas ndo eliminadas serdao classificadas, em ordem decrescente, de
acordo com a pontuacdo total obtida com base na Tabela 2, assim considerada a média
aritmética das notas langadas por cada um dos membros da Comissdo de Selecdo, em
relacdo a cada um dos critérios de julgamento.

7.5.9. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito com
base na maior pontuagdo obtida no critério de julgamento (A). Persistindo a situagao de
igualdade, o desempate sera feito com base na maior pontuagao obtida,
sucessivamente, nos critérios de julgamento (B), (E) e (D). Caso essas regras nao
solucionem o empate, serd considerada vencedora a entidade com mais tempo de
constituicdo e, em ultimo caso, a questdo sera decidida por sorteio.

7.5.10. Serd obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico, levando-se em
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conta a pontuacdo total obtida e a proporg¢do entre as metas e os resultados previstos
em relagdo ao valor proposto.

7.6. Etapa 4: Divulgacgdo do resultado preliminar
7.6.1. A Administracdo Publica divulgara o resultado preliminar do processo de selecao
na pagina do sitio oficial do(a) Prefeitura Municipal de Santo Antbénio de Jesus
(www.saj.qgov.br) e no Didrio Eletrénico Oficial do Municipio
(https://saj.ba.qov.br/diario-oficial/), iniciando-se o prazo para recurso.

7.7. Etapa 5: Interposicao de recursos contra o resultado preliminar
7.7.1. Nos termos do art. 18 do Decreto n? 8.726, de 2016, os participantes que
desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverdo apresentar recurso
administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da publicacdo da decisdo, ao
colegiado que a proferiu, sob pena de preclusdo. Ndo serd conhecido recurso interposto
fora do prazo.
7.7.2. Os recursos serao apresentados por meio do e-mail
selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.gov.br. Caso o endereco de e-mail estiver
indisponivel, a Administracdo Publica devera, antes da abertura do prazo recursal,
divulgar a nova forma de apresentacao do recurso, inclusive com indicacdo, se for o caso,
do local.
7.7.3. E assegurado aos participantes obter cépia dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses, preferencialmente por via eletronica,
arcando somente com os devidos custos.
7.7.4. Interposto recurso, através do e-mail
selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.gov.br dard ciéncia dele para os demais
interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado imediatamente apds
o encerramento do prazo recursal, apresentem contrarrazbes, se desejarem. Caso a
plataforma esteja indisponivel para essa finalidade, a Administracdao Publica dara ciéncia,
preferencialmente por meio eletronico, para que os interessados apresentem suas
contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da data da ciéncia.

7.8. Etapa 6: Analise dos recursos pela Comissao de Selegao
7.8.1. Havendo recursos, a Comissdo de Selecdo os analisara.
7.8.2. Recebido o recurso, a Comissdo de Sele¢do podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados do fim do prazo para recebimento das
contrarrazdes, ou, dentro desse mesmo prazo, encaminhar o recurso a Secretaria
Municipal de Educacdo, observando-se, se for o caso, o disposto no §32 do art. 18 do
Decreto n2 8.726, de 2016, com as informacdes necessarias a decisdo final.
7.8.3. A decisdo final do recurso, devidamente motivada, devera ser proferida no prazo
maximo de 15 (quinze) dias corridos, contado do recebimento do recurso. A motivacdo
deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisGes ou propostas, que,
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neste caso, serdo parte integrante do ato decisério. Ndo caberd novo recurso contra esta
decisao.

7.8.4. Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Os
prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia Util no @mbito do érgdo ou entidade
responsavel pela condug¢do do processo de selegdo.

7.8.5. O acolhimento de recurso implicara invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

7.9. Etapa 7: Homologacao e publicagao do resultado definitivo da fase de selegao,

com divulgagdo das decisGes recursais proferidas (se houver)

7.9.1. Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo sem interposi¢gdo de

recurso, o 6rgao ou a entidade publica federal devera homologar e divulgar, no seu sitio

eletrénico oficial e na plataforma eletronica do Transferegov.br, as decisGes recursais

proferidas e o resultado definitivo do processo de selegdo.

7.9.2. A homologacdo ndo gera direito para a OSC a celebracdo da parceria.

7.9.3. Ap6s o recebimento e julgamento das propostas, havendo uma Unica entidade

com proposta classificada (ndo eliminada), e desde que atendidas as exigéncias deste

Edital, a Administracao Publica podera dar prosseguimento ao processo de sele¢do e

convoca-la para iniciar o processo de celebracao.

8. DA FASE DE CELEBRAGAO

8.1. A fase de celebracdo observara as seguintes etapas até a assinatura do instrumento
de parceria:

Tabela 3
ETAPA DESCRIGAO DA ETAPA
Convocacao da OSC selecionada para apresentac¢do do plano de trabalho e
1 comprovacgao do atendimento dos requisitos para celebra¢do da parceria e
de que ndo incorre nos impedimentos (vedacdes) legais.

Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragdo da parceria e de

2 gue ndo incorre nos impedimentos (vedagdes) legais. Analise do plano de
trabalho.
3 Regularizacdao de documentagdo, se necessario.
Parecer de 6rgdo técnico e assinatura do termo de colaboragao.
5 Publicagdo do extrato do termo de colaboragdo no Diario Oficial da
Municipio de Santo Ant6nio de Jesus.

8.2. Etapa 1: Convocagao da OSC selecionada para apresentac¢do do plano de trabalho
e comprovacao do atendimento dos requisitos para celebragdo da parceria e de que
ndo incorre nos impedimentos (vedagoes) legais
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Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocara a OSC
selecionada para, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a partir da convocacgao,
apresentar o seu plano de trabalho e a documentacdo exigida para comprovacao dos
requisitos para a celebracdo da parceria e de que ndo incorre nos impedimentos legais.
8.2.1. Por meio do plano de trabalho, a OSC selecionada deverd apresentar o
detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de selecdo, com todos os
pormenores exigidos pela legislacdo, observados o Anexo IV.

8.2.2. O plano de trabalho devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

b) a forma de execucdo das acgles, indicando, quando cabivel, as que demandardo
atuacdo em rede;

c) a descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

d) a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

e) a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execuc¢do das
acoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminac¢do dos custos diretos e
indiretos necessarios a execucdo do objeto;

f) os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

g) as acdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.

8.2.3. A previsdo de receitas e despesas de que trata a alinea “e” do item 8.2.2 deste
Edital devera estar acompanhada da comprovacdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, exceto quanto a encargos sociais e
trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos indicativos, sem prejuizo de
outros:

| - contratacdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos
OouU em execucao;

Il - ata de registro de precos em vigéncia adotada por érgdos e entidades publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde serd executado
0 objeto da parceria ou da sede da organizacao;

Il - tabela de precos de associagdes profissionais;

IV - tabela de precos referenciais da politica publica setorial publicada pelo érgado ou pela
entidade da administracdo publica municipal da localidade onde sera executado o objeto
da parceria ou da sede da organizacao;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitio eletronico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data
e da hora de acesso;

VIl - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;

VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

IX - cotacdo com trés fornecedores ou prestadores de servico, que podera ser realizada
por item ou agrupamento de elementos de despesas;
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X - pesquisa de remuneragao para atividades similares na regido de atuagdo da
organizag¢ao da sociedade civil; ou

Xl - acordos e convencdes coletivas de trabalho.

8.2.4. A indicagdo das despesas no plano de trabalho poderd considerar estimativa de
variag¢do inflaciondria quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze
meses, devendo, para tanto, ser adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, apurado pelo IBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

8.2.5. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a OSC selecionada, no mesmo prazo
acima de 15 (quinze) dias corridos, devera comprovar o cumprimento dos requisitos
previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos
Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n2 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses
gue incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serao verificados
por meio da apresentacdao dos seguintes documentos:

| - cépia do estatuto registrado e suas alteragbes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n2 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
OSC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

IIl - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional,
podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com dérgdos e
entidades da administracdo publica, entes estrangeiros, entidades e organismos
internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovacdo das acées desenvolvidas;

c) publicacBes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela
OSC ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declara¢Oes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por érgdos publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢des da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou
comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou organismos de
cooperacgao internacional; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS;
VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, nimero e drgao expedidor da
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carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada
um deles, conforme Anexo llI;

VIl - copia de documento que comprove que a OSC funciona no enderego por ela
declarado, como conta de consumo ou contrato de locagao;

IX - declaracao do representante legal da OSC com informacdo de que a organizacao e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento, conforme modelo no
Anexo i,

X - declaracdo do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalacGes e outras
condicOes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com
recursos da parceria, conforme Anexo Ii;

Xl - declaracdo do representante legal da OSC de que trata o art. 27 do Decreto n2 8.726,
de 2016, conforme Anexo IlI; e

XIl - declaracdo de contrapartida em bens e servicos, quando couber, conforme Anexo
VII.

8.2.6. Serdo consideradas regulares as certiddes positivas com efeito de negativas, no
caso das certiddes previstas nos incisos IV, V e VI do subitem 8.2.5.

8.2.7. A critério da OSC, os documentos previstos nos incisos IV e V do subitem 8.2.5
poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Sistema de Informagdes sobre
Requisitos Fiscais - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda.

8.2.8. As OSCs ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes previstas nos incisos 1V,
V e VI do subitem 8.2.5 que estiverem vencidas no momento da analise, desde que
estejam disponiveis eletronicamente.

8.2.9. O plano de trabalho e os documentos comprobatdrios do cumprimento dos
requisitos impostos nesta Etapa serdao apresentados pela OSC selecionada, por meio do
Transferegov.br ou de outra plataforma Unica que venha a substitui-la.

8.3. Etapa 2: Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragdo da parceria
e de que ndo incorre nos impedimentos (vedagoes) legais. Analise do plano de
trabalho
Esta etapa consiste no exame formal, a ser realizado pela Administracdo Publica, do
atendimento, pela OSC selecionada, dos requisitos para a celebracdo da parceria, de que
ndo incorre nos impedimentos legais e cumprimento de demais exigéncias descritas na

Etapa anterior. Esta Etapa 2 engloba, ainda, a analise do plano de trabalho.

8.3.1. No momento da verificacdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo da
parceria, a Administracdo Publica deverd consultar o Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
— CEIS, o Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC e, nos termos do art.
69, lll, da Lei n? 10.522, de 2002, o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados da
Administracdo Publica - CADIN, para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragao.
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8.3.2. O plano de trabalho de que trata o caput sera elaborado em didlogo técnico com
a administragdo publica federal, por meio de reunides e comunicagbes oficiais,
observadas:
| - as exigéncias previstas neste edital;
Il - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e
Il - as necessidades da politica publica setorial.
8.3.3. Na hipdtese de a OSC selecionada ndo atender aos requisitos previstos na Etapa
1 da fase de celebracdo, incluindo os exigidos nos arts. 33 e 34 da Lein2 13.019, de 2014,
aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada.
8.3.4. Caso a OSC convidada aceite celebrar a parceria, ela sera convocada na forma da
Etapa 1 da fase de celebracdo e, em seguida, proceder-se-d a verificacdo dos
documentos na forma desta Etapa 2. Esse procedimento poderd ser repetido,
sucessivamente, obedecida a ordem de classificagao.

8.4. Etapa 3: Regularizacdo de documentagdo, se necessario
8.4.1. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados ou
constatado evento que impeca a celebragdo, a OSC sera comunicada do fato e instada a
regularizar sua situacdo, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de ndo
celebragao da parceria.

8.5. Etapa 4: Parecer de orgdo técnico e assinatura do termo de colaboragao
8.5.1. A celebracdo do instrumento de parceria dependera da adogao das providéncias
impostas pela legislacdo regente, incluindo a aprovacao do plano de trabalho, a emissdo
do parecer técnico pelo 6rgao ou entidade publica federal, as designacdes do gestor da
parceria e da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, e de prévia dotacdo
orgamentaria para execugao da parceria.

8.5.2. A aprovagao do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragao da parceria.
8.5.3. No periodo entre a apresentacdo da documentacdo prevista na Etapa 1 da fase
de celebragdo e a assinatura do instrumento de parceria, a OSC fica obrigada a informar
qualquer evento superveniente que possa prejudicar a regular celebragao da parceria,
sobretudo quanto ao cumprimento dos requisitos e exigéncias previstos para
celebracao.

8.5.4. A OSC devera manter seus dados cadastrais atualizados no SICAF, através do
Protocolo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Jesus ou através do e-mail
selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.gov.br

8.6. Etapa 5: Publicagao do extrato do termo de colaboragao no Diario Oficial da
Uniao
O termo de colaboracdo somente produzird efeitos juridicos apds a publicacdo do
respectivo extrato no meio oficial de publicidade da administragdo publica.
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9. PROGRAMAGCAO ORGAMENTARIA E VALOR PREVISTO PARA A REALIZAGAO DO
OBJETO

9.1. Os créditos orcamentdrios necessdarios ao custeio de despesas relativas ao presente
Edital sdo provenientes da funcional programatica Fungdo Educagdo (12), Subfungdo 367
- Educagdo Especial, no Programa 005 - Escolas Nota 10.

9.2. Os recursos destinados a execucdo da parceria de que trata este Edital sdo
provenientes do orcamento da Secretaria Municipal de Educa¢ao de Santo Ant6nio de
Jesus, autorizado pela Lei Orgamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2026,
por meio da seguinte classificagao orgamentaria:

Orgao: Secretaria Municipal de Educacdo

Unidade Orgamentaria: 1301 — Fundo Municipal de Educagdo — FME
Projeto/Atividade: 2.081 — Manutencgio e Desenvolvimento da Educa¢do Fundamental
e 2.101 — Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Infantil — Pré-Escola

Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 — Subvengdes Sociais

Fonte de Recurso: 15400000 — Transferéncias do FUNDEB — Impostos e Transferéncias
de Impostos, e 15001001 — Recursos ndo vinculados de impostos — Educacdo 25%,
ou outra dotacdo orcamentdria que vier a substitui-las, desde que compativel com o
objeto da parceria e devidamente registrada em reserva de dotacdo orcamentaria
especifica

9.3. Nas parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte
ao da sele¢do, o 6rgdo ou a entidade publica federal indicard a previsdao dos créditos
necessarios para garantir a execugdao das parcerias nos orgamentos dos exercicios
seguintes.

9.3.1. A indicacdo dos créditos orcamentarios e empenhos necessarios a cobertura de
cada parcela da despesa, a ser transferida pela administracdo publica federal nos
exercicios subsequentes, serd realizada mediante registro contabil e devera ser
formalizada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria, no
exercicio em que a despesa estiver consignada.

9.4. O valor inicial de recursos disponibilizados sera de RS 4.843.056,00 (quatro milhées
e oitocentos e quarenta e trés mil e cinquenta e seis reais) podendo chegar ao valor total
de R$9.131.258,37 (nove milhdes, cento e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e oito
reais e trinta e sete centavos), correspondente ao cenario de atendimento de 1.137 (mil
cento e trinta e sete) alunos, no exercicio de 2026, observado o limite de dotacdo
consignado a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Santo Antdonio de Jesus, por
intermédio do Fundo Municipal de Educagdo — FME, na acdo 2.101 — Manuten¢ao e
Desenvolvimento da Educagao Infantil — Pré-Escola, elemento de despesa 3.3.50.43.00
— Subvengdes Sociais, fonte de recursos 15400000 — Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de Impostos, nos termos da reserva de dotagcdo orcamentaria
juntada ao Processo Administrativo n? 12.746/2025. Nos casos das parcerias com
vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da selecdo, a



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Y O
\N NOMINE IES(/

previsdo dos créditos necessarios para garantir a execucdo das parcerias sera indicada
nos orgamentos dos exercicios seguintes.

9.5. O valor de referéncia para a realizacdo do objeto do termo de colaboragdo é de RS
9.131.258,37 (nove milhdes, cento e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais
e trinta e sete centavos), correspondente ao cenario de atendimento de 1.137 (mil
cento e trinta e sete) alunos ao longo de 12 (doze) meses, apurado com base no valor
anual por aluno definido para o AEE no ambito do FUNDEB, conforme disposto no Anexo
V. O exato valor a ser repassado serd definido no termo de colaboracdo, observada a
proposta apresentada pela OSC selecionada.

9.6. As liberagdes de recursos obedecerdo ao cronograma de desembolso, que guardara
consonancia com as metas da parceria, atendendo, ainda, ao seguinte:

9.6.1. Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancaria, em instituicdo financeira publica, que podera atuar como mandataria do érgao
ou da entidade publica na execugdo e no monitoramento do Termo de Colaboracao.
9.6.2. Os recursos serdao aplicados em caderneta de poupanca, fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operagdao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, mediante avaliagao do investimento mais vantajoso, enquanto ndao empregados
na sua finalidade.

9.6.3. O atraso na liberacdo das parcelas pactuadas no plano de trabalho configura
inadimplemento de obrigacdo estabelecida no Termo de Colaboracdo e se este perdurar
por mais de 30 (trinta) dias, a OSC podera suspender as atividades até a regularizacdo
do desembolso; se perdurar por mais de sessenta dias, a OSC podera rescindir a parceria
firmada, garantindo-se acerto final com liberagao de recursos proporcional a eventual
alocacdo de recursos préprios da entidade.

9.7. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

a) quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente
recebida;

b) quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da OSC em relacdo a obriga¢cdes estabelecidas no Termo de
Colaboracdo; ou

c) quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administracdo publica ou pelos drgaos de controle interno ou externo.
9.8. Nas contratacGes e na realizacdo de despesas e pagamentos em geral efetuados com
recursos da parceria, a OSC devera observar o instrumento de parceria e a legislacao
regente, em especial o disposto nos incisos XIX e XX do art. 42, nos arts. 45 e 46 da Lei
n? 13.019, de 2014 e nos arts. 35 a 42 do Decreto n? 8.726, de 2016.

9.9. Todos os recursos da parceria deverdo ser utilizados para satisfacdo de seu objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho:
a) remunerac¢do da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
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com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisdrias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a
execucao do objeto da parceria assim o exija;

c) custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto, seja qual for a proporcao em
relacdo ao valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, agua,
energia, dentre outros); e

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugao do
objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos
referidos equipamentos e materiais.

9.10. E vedado remunerar, a qualquer titulo, com recursos vinculados a parceria,
servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdao ou
funcdo de confiancga, de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante,
ou seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica ou na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Municipio.

9.11. Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos publicos transferidos,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a Administracdo Publica por ocasido da conclusdo, denlncia, rescisdao
ou extincdo da parceria, nos termos do art. 52 da Lei n2 13.019, de 2014.

9.12. O instrumento de parceria sera celebrado de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e financeira, respeitado o interesse publico e desde que caracterizadas a
oportunidade e conveniéncia administrativas. A selecdo de propostas ndo obriga a
administracdo publica a firmar o instrumento de parceria com quaisquer dos
proponentes, os quais ndo tém direito subjetivo ao repasse financeiro.

10. CONTRAPARTIDA

10.1. Néo serd exigida qualquer contrapartida obrigatdoria da OSC selecionada,
considerando a natureza da politica publica de educagdo inclusiva, o atendimento a
estudantes com deficiéncia e TEA em situagcdo de vulnerabilidade e o financiamento
preponderante com recursos vinculados a educacgdo bdsica.

10.2. A OSC poderd oferecer contrapartida voluntdria, financeira ou em bens e servigos
economicamente mensuradveis, independentemente do valor global da parceria, a qual,
se aceita, integrard o plano de trabalho e o termo de colaboracdo.

10.3. Na hipdtese de oferta de contrapartida voluntdria em bens e/ou servigcos, por
ocasidio dos trdmites para a celebragcdo do termo de colaboragcdo, a OSC selecionada
deverd apresentar documentos que comprovem a disponibilidade e o valor estimado
dessa contrapartida, preferencialmente mediante pesquisa de pre¢os e or¢amentos
correspondentes, bem como fornecer declara¢do de contrapartida, na forma do Anexo
Vil
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11. DISPOSIC@ES FINAIS
11.1. Qualquer pessoa poderd impugnar o presente Edital, com antecedéncia minima de
10 (dias) dias da data-limite para envio das propostas, de forma eletrénica, pelo e-mail
selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.qov.br ou por peti¢do dirigida ou protocolada no
enderec¢o informado no subitem 7.4.2 deste Edital. A resposta as impugnagdes cabera
ao Secretaria Municipal de Educagdo de Santo Anténio de Jesus — SME, por intermédio
da autoridade competente, ouvida a Comisséo de Selegdo.
11.2. Durante o presente Chamamento Publico, o Municipio de Santo Anténio de Jesus
disponibilizara os seguintes Canais de Atendimento, visando orientar e esclarecer as
organizac¢oes da sociedade civil sobre a inscricdo e a elaboragdo de propostas:
a) atendimento eletrénico, por meio do e-mail
selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.qov.br, para esclarecimento de duvidas
referentes ao Edital, ao preenchimento do formuldrio de inscricdo e a elabora¢do do
plano de trabalho;
b) atendimento presencial ou telefénico, em dias uteis, no hordrio de funcionamento da
Secretaria Municipal de Educagdo — SME, no endereco indicado no subitem 7.4.2 deste
Edital, para esclarecimentos adicionais sobre o chamamento publico.

11.3. Os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretacdo deste
Edital e de seus anexos, deverdo ser encaminhados com antecedéncia minima de 10
(dias) dias da data-limite para envio da proposta, exclusivamente de forma eletrénica,
pelo e-mail: selecao.oscparcerias@educacao.saj.ba.gov.br, com a identificacdo
"Esclarecimento - Edital AEE". Os esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de
Selecao.

11.3.1. As impugnagles e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos
previstos no Edital. As respostas as impugnacgdes e os esclarecimentos prestados serdo
juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.

11.3.2. Eventual modifica¢do no Edital, decorrente das impugnacdes ou dos pedidos de
esclarecimentos, ensejara divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
alterando-se o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteragao afetar a
formulacdo das propostas ou o principio da isonomia.

11.4. O Municipio de Santo Anténio de Jesus, através da Secretaria Municipal de
Educacgdo, com auxilio técnico da Secretaria Municipal de Planejamento, Compras e
Inovagdo, resolverd os casos omissos e as situagdes ndo previstas no presente Edital,
observadas as disposi¢des legais e os principios que regem a administracdo publica.
11.5. A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado por interesse publico ou
anulado, no todo ou em parte, por vicio insandvel, sem que isso implique direito a
indenizagdo ou reclamagdo de qualquer natureza.

11.6. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase do Chamamento Publico.
A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele
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contidas podera acarretar a eliminagdo da proposta apresentada, a aplicagao das
san¢des administrativas cabiveis e a comunicacdo do fato as autoridades competentes,
inclusive para apuracdo do cometimento de eventual crime. Além disso, caso a
descoberta da falsidade ou inverdade ocorra apds a celebracdo da parceria, o fato
podera dar ensejo a rescisdo do instrumento, rejeicdo das contas e/ou aplicacdo das
sanc¢oes de que trata o art. 73 da Lei n2 13.019, de 2014.

11.7. A Administragdao Publica ndo cobrard das entidades concorrentes taxa para
participar deste Chamamento Publico.

11.7.1. Todos os custos decorrentes da elaboracdo das propostas e quaisquer outras
despesas correlatas a participagdo no Chamamento Publico serdo de inteira
responsabilidade das entidades concorrentes, excetuada a hipdtese disposta no art. 39,
inciso V, do Decreto n? 8.726, de 2016.

11.8. O presente Edital terd vigéncia de 03 (trés) anos, prorrogdveis, a contar da data da
homologacdo do resultado definitivo.

11.9. Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte integrante:

Anexo | — Declaragao de Ciéncia e Concordancia;

Anexo Il — Declaracdo sobre Instalacdes e Condi¢cdes Materiais;

Anexo Ill — Declaracdo dos arts. 26 e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016, art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014, e Rela¢do dos Dirigentes da Entidade;

Anexo IV — Modelo de Modelo de Proposta e Plano de Trabalho;

Anexo V — Roteiro para Elaboracdo da Proposta;

Anexo VI — Declaracdo de Regularidade Constitutiva e Prestacdo de Contas; e

Anexo VIl — Declara¢do de Contrapartida.

Anexo VIl - Manual MROSC - Do Planejamento a Prestacdo de Contas

Anexo IX.1 - Manual MROSC - Modelo de Relatério de Visita Técnica in Loco

Anexo IX.2 - Manual MROSC - Modelo de Relatdrio de Pesquisa de Satisfacdao

Anexo IX.3 - Manual MROSC - Modelo Técnico de Monitoramento e Avaliacao

Anexo 1X.4 - Manual MROSC - Modelo de Despacho de Homologacdo do Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagao

Anexo IX.5 - Manual MROSC - Modelo de Relatdrio de Execucdo do Objeto

Anexo IX.6 - Manual MROSC - Modelo de Parecer Técnico Conclusivo de Andlise de
Prestacdo de Contas Final

Anexo X — Minuta de Termo de Colaboracao

Anexo Xl — Termo de Referéncia

Santo Anténio de Jesus/BA, 05 de dezembro de 2025.

Maria Edileide de Souza Castro
Secretdria Municipal de Educagdo
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ANEXO |
DECLARAGAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 12.746/2025

Declaro que a [identifica¢Go da organiza¢do da sociedade civil — OSC] esta ciente e
concorda com as disposi¢des previstas no Edital de Chamamento Publico n? ...001/2025 e
em seus anexos, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e

legitimidade das informacgGes e documentos apresentados durante o processo de selegdo.

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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ANEXO I
DECLARAGAO SOBRE INSTALAGOES E CONDICOES MATERIAIS

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 12.746/2025

Declaro, em conformidade com o art. 33, caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n2 13.019,
de 2014, c/c o art. 26, caput, inciso X, do Decreto n2 8.726, de 2016, que a [identificacdo

da organizagdo da sociedade civil — OSC]:

» dispOe de instalagdes e outras condicbes materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

» pretende contratar ou adquirir com recursos da parceria as condicbes materiais
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas.

ou

» dispOe de instalagdes e outras condicbes materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas,
bem como pretende, ainda, contratar ou adquirir com recursos da parceria outros bens

para tanto.

OBS: A organizagdo da sociedade civil adotard uma das trés reda¢des acima, conforme a sua situagdo. A

presente observagdo deverd ser suprimida da versdo final da declaragdo.

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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ANEXO Il
DECLARAGAO DOS ARTS. 26 E 27 DO DECRETO N¢ 8.726, DE 2016, E
DO ART. 39 DA LEI N2 13.019, DE 2014

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 12.746/2025

Declaro para os devidos fins, em nome da [identificagdo da organizagdo da sociedade civil —
0SC]J, nos termos dos arts. 26, caput, inciso VI, e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016, e art. 39, incisos

Il ao VII, da Lei n2 13.019, de 2014, que os seus dirigentes abaixo relacionados, a saber:

RELAGAO NOMINAL ATUALIZADA DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE

Nome do dirigente e Carteira de identidade, 6rgao Enderego residencial,
cargo que ocupa na 0SC expedidor e CPF telefone e e-mail

| - ndo sdo membros de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de drgdo ou entidade
da Administracdo Publica .......... (vide Nota Explicativa n® 02);

Il — ndo sdo cénjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, de quaisquer membros de Poder ou do Ministério Publico ou de
dirigente de érgdo ou entidade da Administragdo Publica .......... (vide Nota Explicativa n2 02);

Il — ndo tiveram as contas rejeitadas pela Administra¢do Publica nos ultimos cinco anos;

[Il —tiveram as contas rejeitadas, mas demonstraram, nos termos do art. 39, IV, alineas “a”,
“b” e “c”, da Lei n2 13.1019, de 2014, que:

lIl.L1 — a irregularidade que motivou a rejeicao das contas foi sanada e que os débitos
eventualmente imputados foram quitados;

I1l.2 — a decisdo de rejeicdo das contas foi reconsiderada ou revista;

I1l.3 —a decisdo sobre a apreciacdo das contas esta pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo; (vide Nota Explicativa n® 03);

IV — ndo foram punidos com as seguintes sangoes:

IV.1 — suspensdo de participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a
administracao;

IV.2 — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢do publica;

IV.3 —a prevista no art. 73, inciso Il, da Lei n2 13.019, de 2014;
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IV.4 - a prevista no art. 73, inciso I, da Lei n2 13.019, de 2014;

IV — foram punidos com as sang¢des previstas no art. 39, inciso V, alineas “a”, “b”, “c” e “d”,
da Lei n2 13.019, de 2014, mas o periodo que durou a penalidade ja se exauriu; (vide Nota
Explicativa n® 04)

V — ndo sdo pessoas que, durante os ultimos 08 (oito) anos:

( ) a) tiveram suas contas relativas a parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

( ) b) foram julgados responsaveis por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitacdo;

( ) c) foram considerados responsaveis por ato de improbidade;

( ) d) foram consideradas responsaveis por ato de improbidade, mas os respectivos efeitos,

nos prazos previstos no art. 12, incisos |, Il e 1, da Lei n2 8.429, de 1992, ja se exauriram. (vide
Nota Explicativa n® 05)

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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Nota Explicativa n2 1: Deverd a OSC atentar para a definicdo de “membro” de Poder ou do
Ministério Publico constante do art. 27, § 12, do Decreto n2 8.726, de 2016.

Nota Explicativa n2 2: A OSC deverd especificar a Administracao Publica (Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal) com a qual firmou a parceria, de maneira que sera: Administragdo Publica
Federal se a parceria tiver sido firmada com drgdo ou entidade da esfera federal; Administracdo
Pablica Estadual se tiver firmado com érgdao ou entidade da esfera estadual ou do Distrito
Federal; e Administracdo Publica Municipal se a parceria tiver sido firmada com érgdo ou
entidade da esfera municipal. Ao completar a Administragao Publica (Federal, Estadual, Distrital

“” ”

ou Municipal), a OSC devera eliminar as reticéncias (simbolo “...” que consta do texto).

Nota Explicativa n2 3: Existem DUAS op¢des para o Item Ill: a OSC devera marcar com um “X” o
primeiro quadrado se o(s) dirigente(s) NAO tiver(em) tido suas contas rejeitadas. Ja a segunda
opcdo (segundo quadrado) DEVERA ser marcada com um “X” pela OSC caso o(s) dirigente(s)
tenha(m) tido suas contas rejeitadas, mas, inobstante, existir alguma das ressalvas previstas no
art. 39, IV, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n2 13.1019/2014. A OSC devera marcar uma ou outra

opgao, de modo que, se marcar uma, NAO deverd marcar a outra.

Nota Explicativa n2 4: Existem DUAS opg¢des para o Item IV: a OSC devera marcar com um “X” o
primeiro quadrado se o (s) dirigente (s) NAO tiver (em) sido punido (s) com as sang¢des previstas
no art. 39, inciso V, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei n2 13.019/2014. Ja a segunda opc¢do (segundo
quadrado) DEVERA ser marcada com um “X” pela OSC caso o(s) dirigente(s), apesar de ter(em)
SIDO PUNIDO(S), ja teve (tiveram) o periodo da puni¢do exaurido, acabado, terminado. A OSC
devera usar uma ou outra opgdo, de modo que, se marcar uma, devera rejeitar a outra.

Nota Explicativa n2 5: Existem DUAS op¢des para a alinea “c” do Item V: a OSC devera marcar
com um “X” a primeira op¢do (primeiro quadrado) se o(s) dirigente(s) ndo foi(foram)
considerado(s) responsavel(eis) por ato de improbidade. J4 a segunda op¢do (segundo
quadrado) DEVERA ser usada pela OSC caso o(s) dirigente(s), apesar de ter(em) SIDO PUNIDO(S),
ja teve o periodo da punicdo exaurido, acabado, terminado. A OSC devera usar uma ou outra
opcao, de modo que, se utilizar uma, devera rejeitar a outra”.
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ANEXO IV
MODELO DE MODELO DE PROPOSTA E PLANO DE TRABALHO

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 12.746/2025

Nota Explicativa:

O art. 22 da Lei n? 13.019, de 2014 e o art. 25 do Decreto n? 8.726, de2016 estabelecem os
elementos que deverdo constar do Plano de Trabalho:

Lein?13.019, de 2014:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descri¢tio da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa

realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

1I-A - previs@o de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execug¢éo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - defini¢cdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas. (Redagdo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)

Decreto n? 8.726, de 2016:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocard a organizagcdo da

sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que deverd
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descrigéo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execugdo das agbes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo em rede;

Il - a descrigdo de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferigio do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agées, incluindo
0s encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessdrios a execugdo do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as agbes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 19 A previsdo de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V do caput vird acompanhada
da comprovag¢do da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado,
exceto quanto a encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos indicativos, sem
prejuizo de outros:  (Redacdo dada pelo Decreto n? 11.948, de 2024)
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| - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos ou em execugdo;
(Incluido pelo Decreto n?® 11.948, de 2024)

Il - ata de registro de pregos em vigéncia adotada por érgdos e entidades publicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da
organizagdo; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

Ill - tabela de precos de associagdes profissionais;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo drgdo ou pela entidade da
administra¢do publica municipal da localidade onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da
organizagdo; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

V - pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pelo Decreto n 11.948, de 2024)

VI - sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data e da hora de
acesso;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

VIl - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;  (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servico, que poderd ser realizada por item ou
agrupamento de elementos de despesas; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

X - pesquisa de remuneragdo para atividades similares na regido de atuagdo da organizagcdo da sociedade
civil; ou  (Incluido pelo Decreto n 11.948, de 2024)

XI - acordos e convengées coletivas de trabalho.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 22 Aindicagdo das despesas no plano de trabalho poderd considerar estimativa de variagdo inflaciondria
quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que haja previsdo no edital e a
indicagdo do indice adotado. (Redac¢do dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 32 O plano de trabalho de que trata o caput serd elaborado em didlogo técnico com a administragdo
publica federal, por meio de reuniées e comunicagdes oficiais, observadas: (Redag¢do dada pelo Decreto
n?11.948, de 2024)

| - as exigéncias previstas no edital;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

Il - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e (Incluido pelo Decreto n®
11.948, de 2024)

Ill - as necessidades da politica publica setorial.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 42 (Revogado pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

§ 52 A aprovagdo do plano de trabalho néo gerara direito a celebragéo da parceria.

Vale mencionar que as exigéncias legais relativas ao Plano de Trabalho decorrem de praticas
comuns de planejamento administrativo, propondo-se a oferecer o conhecimento e dominio, ao
menos, do qué se pretende realizar (objeto), por qué (justificativa), como (metodologia de
execugao e responsabilidades dos participes), quando (cronograma de execu¢do com metas,
etapas e fases bem detalhadas) e quanto isso ira custar (a previsdo de receitas e a estimativa de
despesas a serem realizadas na execucdo das ac¢des, e a discriminacdo dos custos indiretos
necessarios a execuc¢do do objeto, além do cronograma de desembolso).

Recomenda-se que o Plano de Trabalho traga o maior grau de detalhamento possivel em relagdo
ao projeto a ser desenvolvido, nos termos do art. 25 do Decreto n2 8.726, de 2016, evitando a
descricao genérica de metas, acGes e despesas.

Nao se inseriu nesta minuta de Edital modelo de Plano de Trabalho, uma vez que este documento
é eminentemente técnico, como muito bem aponta a Portaria AGU n2 5, de 5 de janeiro de 2021:
Art. 32 As manifestagdes juridicas de que trata esta Portaria ndo conterdio posicionamentos conclusivos
sobre assuntos ndo juridicos, tais como aqueles de contetdo técnico e de oportunidade ou conveniéncia.
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§ 22 Sdo considerados documentos de contetdo predominantemente técnico, entre outros:

I - o plano de trabalho;

(...)
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ORIENTAGOES GERAIS
Este modelo é dividido em 3 se¢bes:
e dados do programa: sdo apresentados os dados de identificacdo do programa;
e dados e informagdes da OSC celebrante: sdo apresentados os dados da OSC e do seu responsavel
por acompanhar a parceria, conforme documentos institucionais;
e dados da proposta/plano de trabalho: sdo apresentados os dados referentes a proposta do plano
de trabalho (durante o edital de chamamento publico) ou ao plano de trabalho (durante a
celebragdo). Os itens do formulario poderado ser alterados a critério da administragdo publica, de
forma a compatibilizar as necessidades da politica publica que se insere a parceria ou aos critérios
de selecdo estabelecidos no edital de chamamento publico.

Ressalta-se que a proposta de plano de trabalho é elaborada durante a fase de chamamento publico e
constitui um esboco do plano de trabalho. Isto é, podera ter menos itens do que o plano de trabalho ou
esses poderdo ser alterados durante a fase de elaboragdo do plano de trabalho, desde que atenda as
orientagdes a seguir.

O plano de trabalho devera ser elaborado apés selegdo da OSC e em didlogo técnico com a administragdo
publica, observadas:

| - as exigéncias previstas no edital;

Il - a concepcgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e

Il - as necessidades da politica publica setorial.

O documento proposto é apenas um modelo, portanto poderd ser alterado pela administracdo publica
conforme necessidade da politica publica em questdo. Da mesma forma, caso seja necessario, poderao
ser incluidos novos itens ou campos, por exemplo, no cronograma de execuc¢do, detalhamento dos
indicadores e metas e detalhamento das despesas.

ORIENTACf)ES SOBRE A ELABORACAO DA PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO

A administra¢do publica devera definir quais itens deverdao compor o "formulario de proposta", disponivel
no edital de chamamento publico, de forma a compatibiliza-lo as necessidades da politica publica que se
insere o objeto da parceria e a permitir a avaliagdo dos critérios de selegdo e julgamento estabelecidos no
edital de chamamento publico.

Geralmente, considera-se que o detalhamento sobre o plano de aplicagdo, equipe de trabalho,
cronograma de desembolso e o monitoramento e avaliacdo deverdo ser elaborados somente apds a
selecdo da proposta, durante o processo de elaboragdo do plano de trabalho, realizado em diadlogo técnico
com a administragdo publica.

De acordo com as necessidades da politica publica e os critérios de selecdo, poderdo ser incluidos novos
itens ao formuldrio ou solicitada documenta¢do comprobatdria daqueles critérios de selecdo e
julgamento.

ORIENTACOES SOBRE PAGAMENTO EM ESPECIE
No detalhamento de despesa, devera ser especificado quais agdes demandardo pagamento em espécie.

Como regra geral, os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$5.000,00 por
beneficiario. No entanto, ato do Secretdrio Municipal ou do dirigente maximo da entidade da
administragdo publica municipal dispora sobre os critérios e os limites para a autoriza¢cdo do pagamento
em espécie (inclusive em valores superiores a R$5.000,00).
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ORIENTACC)ES SOBRE TIPO DE DESPESAS
As despesas que poderao ser realizadas na parceria sdo descritas a seguir.

TIPO DE DESPESA

ORIENTACOES

EQUIPE DE
TRABALHO

Refere-se ao pessoal necessdrio a execucdo do objeto da parceria, que podera incluir pessoas
pertencentes ao quadro da organizagao da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas,
inclusive os dirigentes, desde que exercam agdo prevista no plano de trabalho aprovado, nos
termos da legislacdo civel e trabalhista.
Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneracao da
equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuigGes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisdrias e demais encargos sociais e trabalhistas,
desde que tais valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado na regido correspondente a sua area de
atuacdo e observem os acordos e as convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto
e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo Municipal.

DIARIAS

Valores pagos a titulo de indenizagdo a equipe de trabalho ou prestadores de servigo
voluntdrio referente a deslocamento, hospedagem e alimentacdo necessarios a execugao de
atividades fora do seu local de domicilio.

O valor de didria deve ser pago de forma proporcional aos custos que serao incorridos pela
equipe de trabalho ou prestador de servigo voluntario (isto é, os custos com descolamento,
hospedagem e alimentacdo).

CUSTOS
OPERACIONAIS

Refere-se aos gastos com bens e servigos necessarios para a manutengdo das atividades
operacionais da parceria, e estdo diretamente relacionadas as a¢des que serdao responsaveis
por entregar os resultados da parceria.

Deverdo ser incluidas nesse tipo de despesa apenas aquelas diretamente relacionadas as
acdes que serdo responsaveis por entregar os resultados da parceria.

CUSTOS
ADMINISTRATIVOS

Refere-se aos gastos com bens e servicos necessdrios para a manutencao das atividades
administrativas da parceria e demais despesas que ndo podem ser diretamente atribuidas a
producdo a um produto ou servico (custos indiretos), incluindo os custos com internet,
transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de agua, energia e gas, obtenc¢do de
licencas e despesas de cartério, remuneracdo de servicos contabeis, assessoria juridica,
assessoria de comunicagdo e servigos graficos e demais despesas ndo enquadradas como
custos operacionais.

Deverdo ser incluidas nesse tipo de despesa aquelas que ndo estdo diretamente relacionadas
as acdes que serdo responsaveis por entregar os resultados da parceria.

BENS PERMANENTES

Equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do objeto.
Os bens e servicos de Tecnologia da Informacdo e da Comunicagdo deverao ser classificados|
no tipo de despesa abaixo.

TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E DA
COMUNICAGAO

Equipamentos periféricos, ferramentas e solu¢cdes de apoio a tecnologia, e os servigos de
implantagdo ou de manutengao periddica, necessarios para o funcionamento das referidas
aquisi¢des.

SERVICOS DE
ADEQUACAO DE
ESPACO FisICO

Servigos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo de equipamentos
e materiais.
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CUSTOS PARA As OSC selecionadas poderdo utilizar recursos da parceria para pagar retroativamente os
ELABORAGAO DA custos com elaborag¢do da proposta, observado o limite de até cinco por cento do valor global
PROPOSTA do instrumento, limitado a RS 50.000,00.

PLANO DE TRABALHO

DADOS DO PROGRAMA

PROGRAMA:
ORGAO/ENTIDADE
RESPONSAVEL:

TIPO DE INSTRUMENTO
(MODALIDADE):

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE
NOME: [INFORME OS DADOS CONFORME DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS]
CNPJ:
ENDERECO:
MUNICIPIO: UF: |BAIRRO: | CEP:
LOCAIS DE ATUAGAO:
SITE:

NOME DO REPRESENTANTE
LEGAL:

CARGO:

RG: ORGAO EXPEDIDOR: [cer:

CARACTERIZAGAO DO INTERESSE RECIPROCO:
[O preenchimento deste campo deve conter: histérico de atuacdo da OSC; descricGo dos objetivos

estatutdrios ou regimentais voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevéncia publica e social;
demonstracdo da compatibilidade da atuagdo da OSC com o objeto do instrumento a ser pactuado]

RESPONSAVEL POR ACOMPANHAR A PARCERIA

RESPONSAVEL: |[INFORME OS DADOS DO RESPONSAVEL POR ACOMPANHAR A PARCERIA]

FUNCAO NA PARCERIA: |

CPF: |RG: ORGAO EXPEDIDOR:

TELEFONE:

E-MAIL:

DADOS DO PLANO DE TRABALHO
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PROPOSTA:

OBIJETO
Concessdo de apoio da Administragéo Publica para a execugdo de atividade/projeto de... [CONFORME EDITAL]

OBJETIVOS ESPECIFICOS

[CONFORMIE EDITAL]

LOCAL DE EXECUGAO

[A proposta deve descrever o territorio ou a abrangéncia da prestacéo de atividades ou da execugdo de projetos.
Especifique pelo menos o estado e o(s) municipio(s). Verifique se o edital estabelece pardmetros para essa
informacgdo.]

DESCRICAO DA REALIDADE OBJETO DA PARCERIA

[A proposta deve apresentar a realidade objeto da parceria e explicitar qual problema publico busca mitigar.

A descri¢éio deve conter, mas néo necessariamente se limitar, a(ao):

(i) andlise do contexto local no qual a proposta serd executada; e

(ii) apresentag¢do do problema central a ser atacado, suas causas potenciais e suas consequéncias;

(iii) a definicdo do grupo ou segmento da populagéo mais afetado por esse problema publico.

Geralmente, o problema publico é apresentado em termos abrangentes na secdo de justificativa do edital do
chamamento publico, relacionando-o a uma politica, plano, programa ou agdo correspondente. Nesse campo, deverd
ser descrito como o problema publico se apresenta no local de execugéio da proposta. Ressalta-se que a diferenciagdo
entre os niveis de problemas (central, causa ou consequéncia) é importante para orientar as agbes que serGo
propostas. E aconselhdvel que a maioria das acdes da proposta sejam direcionadas a intervir nas causas dos
problemas. Sempre que possivel apresentar dados estatisticos e estudos.]

PUBLICO-ALVO

[A proposta deve apresentar o publico-alvo e/ou expectativa de beneficidrios que serdo atendidos.

Quando necessdrio distinguir entre a:

(i) Populagdo potencial: afetada pelo problema;

(ii) Populagdo eletiva: poderd participar das a¢bes previstas na proposta;

(iii) Populagdo priorizada: atendida e priorizada.

Na maioria das vezes é necessdrio distinguir entre populagdo potencial, populagdo eletiva e populagdo priorizada
em razdo da restri¢dio imposta por diferentes fatores, como, por exemplo, capacidade de atendimento ou recursos.]

DESCRIGCAO DA ATIVIDADE/PROJETO

[A proposta deve apresentar uma descrigcdo resumida do escopo da atividade ou projeto com informagdes sobre a(s)
acdo(Ges) de destaque, mostrando sua capacidade de atingir os objetivos estabelecidos, e os resultados esperados.
Neste campo também é importante detalhar os principais aspectos metodoldgicos do conjunto de agées]
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PERIODO DE EXECUCAO
[A proposta deve apresentar a data de inicio e a data de término das agdes.]

VALOR DE REPASSE
[A proposta deve apresentar o valor da proposta respeitando o valor de referéncia ou de teto estabelecido no edita
de chamamento publico. O valor de repasse é o montante de recursos que serd repassado pelo Governo Municipal.]

CONTRAPARTIDA

[Informe a contrapartida obrigatdria, conforme estabelecido no edital, ou voluntdria, observando o seguinte:

(i) contrapartida obrigatdria: poderd ser exigida em parcerias com valor superior a RS 1.000.000,00. A contrapartida
deverd ser em bens e servigos e representada e expressa em termos monetdrios.

(ii) contrapartida voluntdria: a contrapartida deverd ser financeira ou em bens e servigos e representada e expressa
em termos monetdrios. (observa¢do: a oferta de contrapartida voluntdria ndo poderd ser exigida como requisito
para a celebragdo de parceria ou avaliada como critério de julgamento em chamamento publico.]

VALOR GLOBAL
[O valor global é o valor de repasse somado ao valor de contrapartida.]
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CRONOGRAMA DE EXECUCAO

RESULTADO ESPERADO:

[O resultado é um bem ou servigo destinado ao publico-alvo ou um insumo estratégico que serd utilizado para a
produgdo futura de bem ou servigo.

As parcerias podem estabelecer mais de um bem ou servigo para o atingimento dos seus objetivos. Nesses casos,
deve existir pelo menos um bem ou servigo central, que possui relagdo direta com a finalidade da parceria e outros|
bens ou servigos intermedidrios que guardam relagdo indireta com a finalidade da parceria ao auxiliar na entrega
do bem ou servigo central.

INDICADOR:

O indicador do resultado (bem ou servigo):

o deve ser especifico, de forma a exibir qual serd a entrega da parceria;

. deve ser apresentado com o verbo no participio; e

o pode ser expresso em termos dos beneficidrios atendidos pela agéo.

MEIOS DE VERIFICACAO/PARAMETROS PARA AFERICAO:

[INFORMAR OS PROCEDIMENTOS/DOCUMENTOS/INSTRUMENTOS ADOTADOS PARA AFERICAO DO INDICADOR]
META:

[INFORME META QUANTITATIVA PARA O INDICADOR DO RESULTADO]

PERIODO
INiclO TERMINO

ETAPAS LOCAL

[INFORME AS ACOES QUE SERAO REALIZADAS PARA O
ALCANCE DA META, O LOCAL E A PERIODO DE EXECUGAO]

A META TERA ATUAGAO EM
REDE? ( )SIM/( )NAO
NOME DA(S) 0SC
EXECUTANTE(S) E NAO
CELEBRANTE(S)
[A parceria deverd ter pelo menos um resultado e uma meta, medida por meio de um indicador. Nos casos de
parcerias que possuem diversos resultados, por atender a diversos objetivos, deve ser especificado pelo menos um
indicador para cada um desses resultados. Além disso, deve ser verificado a necessidade (ou ndo) de se estabelecer
indicadores relacionados a produgéo de insumos estratégicos ao longo da parceria, que se relacionam indiretamente
aos objetivos da parceria.

[Especifique o(s) nome(s) da(s) OSC executante(s) e ndo celebrante(s), quando jd
tiver definido, nos casos das parcerias com atuagcdo em rede]

Observe que para um mesmo resultado podem ser estabelecidas diversas metas, medidas pelo mesmo indicador,
referentes a prazos especificos. Isto é, caso a a¢do seja continuada (por exemplo, oferta de turmas de capacitagdo),
poderdo ser estabelecidas metas intermedidrias para o resultado da parceria (quantidade de pessoas beneficiadas
por oferta de turma de capacitagcdo) e prazos para sua medicdo. Observe que o cronograma de desembolso deverd
seguir essas metas.]
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DADOS DA OSC EXECUTANTE E NAO CELEBRANTE

NOME: [INFORME OS DADOS DA OSC CONFORME DOCUMENTOS OFICIAIS]

CNPJ:

ENDERECO:

MUNICIPIO: UF: BAIRRO: CEP:
SITE:

NOME DO REPRESENTANTE LEGAL:

CARGO:

RG: ORGAO EXPEDIDOR: CPF:

[Repetir as informagées para todas as OSC executantes e ndo celebrantes (conforme definido no
cronograma de execugdo)]
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PLANO DE APLICAGAO DETALHADO

META: [INFORME O NOME DA META ESTABELECIDA DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO]
ETAPA: [INFORME O NOME DA ETAPA ESTABELECIDA DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO]
PAGAMENTO VALOR
ITEM DE DESPESA |’ " . - | TIPO DE DESPESA|  UND. QTDE. | VALORUNIT. |
[ESPECIFIQUE A
DESCREVA O ITEM DE -
[ SIM/NAO | CATEGORIA DE
DESPESA]
DESPESA]

[Faga o detalhamento das despesas por cada meta informada no cronograma de execugdo]
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS

EQUIPE DE TRABALHO

NOME

ATRIBUICAO

MINI CURRICULO

TRABALHO]

[APRESENTE OS DADOS DA EQUIPE DE

PLANO DE APLICAGAO

REPASSE

CONTRAPARTIDA
OBRIGATORIA

CONTRAPARTIDA
VOLUNTARIA

TOTAL

TOTAL EM BENS

TOTAL EM TRIBUTOS

TOTAL EM OBRAS

TOTAL EM SERVICOS
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TOTAL EM OUTROS

TOTAL EM DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

TOTAL GERAL

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

PARCELA DATA VALOR META




MONITORAMENTO E AVALIAGAO

AGAO/META INFORMAGOES NECESSARIAS PROCEDIMENTO DE COLETA DATA DE COLETA RESPONSAVEL
" [ [Qual informagdo sobre a execugdo da . 3 .,
[Qual agdo ou meta é N . [ [Qual procedimento para coletar essa [Quando a coleta deve |[Quem é responsavel por
o . agdo ou atingimento da meta é . N . ) .
necessdrio ser monitorada?] informacgdo?] ser feita?] coletar essa informagdo?]

necessdria para monitorar a parceria?]




RAZAO SOCIAL:

NOME FANTASIA:

CNPJ:

INSCRICAO ESTADUAL:

ENDERECO:

E-MAIL:

TELEFONE:

VALIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS:

MUNICIPIO:

(Obs. A prestagdo de Servigos serd em Santo Antonio de Jesus)

PROPOSTA!

1. PLANILHA ANALITICA

Atendimento AEE - Psicopedagogo

Hora/Atendimento

Atendimento AEE -Neuropediatra

Hora/Atendimento

Atendimento AEE -Psiquiatra infantil

Hora/Atendimento

Atendimento AEE -Fisioterapeuta

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Psicoldgico

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Fonoaudiolégico

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Terapia Ocupacional

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Arte Terapia

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Musicoterapia

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Neuropsicologia

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Neuropsicopedagogo

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Nutricdo

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Oftalmologista

Hora/Atendimento

" Observagéo 1. Os servigos abaixo relacionados s&o estimados. A proposta deve obedecer ao Termo de Referéncia e

ao Plano de Trabalho proposto

2 para todos os cargos de mao de obra celitista (vinculo CLT), indicado na coluna 2 tabela 1, deve ser apresentado planilha detalhada

de custos (item 2) Obs. O vinculo pode ser PJ ou CLT ou outra forma de vinculo civil.
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Atendimento AEE -Pediatria

Hora/Atendimento

Atendimento AEE -Professor de Educacgdo Fisica
Adaptada

Hora/Atendimento

Atendimento AEE -Psicomotricidade

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Servico Social

Hora/Atendimento

Atendimento AEE - Terapia Assistida por Animais

Hora/Atendimento

Coordenador de Treinamento

Mensal - 44 horas

Contabilidade

Mensal - 44 horas

Diretor de Projeto

Mensal - 44 horas

Diretor Financeiro

Mensal - 44 horas

Diretor Pedagodgico

Mensal - 44 horas

Diretor Técnico

Mensal - 44 horas

Gerente de Pedagogia

Mensal - 44 horas

Gerente Financeiro

Mensal - 44 horas

Gerente Operacional

Mensal - 44 horas

Assistente de Desenvolvimento Infantil (AT)

Mensal - 44 horas

Assistente de Desenvolvimento Infantil (AT)

Mensal - 20 horas

Auxiliar Administrativo

Mensal - 44 horas

Auxiliar de Classe

Mensal - 44 horas

Auxiliar de Classe

Mensal - 20 horas

Auxiliar Financeiro

Mensal - 44 horas

Auxiliar Pedagégico

Mensal - 44 horas

Auxiliar Pedagégico

Mensal - 20 horas

Merendeira Mensal - 44 horas
Motorista Mensal - 44 horas
Pedagogo Mensal - 44 horas
Pedagogo Mensal - 20 horas
Porteiro Mensal - 44 horas

Professor de Inclusdo Digital

Mensal - 44 horas

Professor de Inclusdo Digital

Mensal - 20 horas

Professor de Treinamento

Mensal - 44 horas
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Professor de Treinamento Mensal - 20 horas
Psicopedagogo Mensal - 44 horas
Recepcionista Mensal - 44 horas
Servigos Gerais Mensal - 44 horas
Supervisor da Area de Satde Mensal - 44 horas
Supervisor de Treinamento Mensal - 44 horas
Supervisor de Treinamento Mensal - 20 horas
Supervisor Pedagdgico Mensal - 44 horas
Suporte Tecnoldgico Mensal - 44 horas
Custos de Materiais (estimativa por aluno/més) | Aluno/ més
Plataforma de Aprendizagem Pedagdgica

Multidisciplinar Aluno/ més

2. PLANILHA DETALHADA DE CUSTO DE MAO DE OBRA - CLT

FUNGAO

CARGA HORARIA

Submaddulo 2.1 - 132 Salario, Férias e Adicional de Férias

1 Composi¢do da Remuneragao Valor (RS)
A Saldrio-Base
B Outros (especificar)

Total

2.1 139 Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS)
A 132 Salério
B Férias e Adicional de Férias
Total
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Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras
contribuicdes.

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des Percentual (%) Valor (RS)
A INSS
B Salario Educacdo
C SAT
D SESC ou SESI
E SENAI - SENAC
F SEBRAE
G INCRA
H FGTS
Total

Submaddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

Valor Diario
23 Beneficios Mensais e Diarios (R$) Valor Mensal(RS)
A Transporte
B Auxilio-Refeicdo/Alimentacio
C Outros (especificar)
Total

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e didrios

2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios Valor (RS)
2.1 132 Salario, Férias e Adicional de Férias
2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des
2.3 Beneficios Mensais e Diarios
Total

Moddulo 3 - Provisdo para Rescisdao

3 Provisao para Rescisao Valor (RS)
A Aviso Prévio Indenizado
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
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c Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio
Indenizado
D Aviso Prévio Trabalhado
E Incidéncia dos encargos do subméddulo 2.2 sobre o Aviso
Prévio Trabalhado
F Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado
Total
Moddulo 4 - Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente
Submaddulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 Auséncias Legais Valor (RS)
A Férias
B Auséncias Legais
C Licencga Paternidade
D Auséncia por acidente de trabalho
E Afastamento Maternidade
F Auxilio-doenca
Total
Submoédulo 4.2 - Intrajornada
4.2 Intrajornada Valor (RS)
A Intervalo para repouso e alimentagdo
Total
Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente
4 Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente Valor (RS)
4.1 Auséncias Legais
4.2 Intrajornada
Total
Maddulo 5 - Insumos Diversos
5 Insumos Diversos Valor (RS)
A Uniformes
B Materiais
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C Outros (especificar)

Total

Madulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (RS)
A Custos Indiretos

B Lucro

C Tributos

C.1. Tributos Federais (especificar)

C.2. Tributos Estaduais (especificar)

C.3. Tributos Municipais (especificar)

Total

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao de obra vinculada a execugao contratual (valor por
Valor (RS)
empregado)
A Moddulo 1 - Composi¢cdo da Remuneragao
B Moddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
C Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo
D Moddulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente
E Médulo 5 - Insumos Diversos

Subtotal (A + B +C+ D+E)

F Maddulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado

Local, Data

RAZAO SOCIAL
CNPJ

NOME DO RESPONSAVEL
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ANEXO V
ROTEIRO PARA ELABORAGAO DA PROPOSTA

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n? 12.746/2025

Nota Explicativa: O Roteiro de Elabora¢do de Proposta é o local em que a drea finalistica
propositora consegue dar o direcionamento operacional necessario ao chamamento publico,
inclusive indicando subdivisdes a serem exigidas das propostas de Termo de Colaboragdao ou
Termo de Fomento.

O Termo de Colaboragao sera utilizado para a execugdo de politicas publicas nas mais diferentes
areas, nos casos em que a administracdo publica tenha clareza dos resultados que pretende
alcancar, ou seja, quando a politica publica em questdo ja tem parametros consolidados, com
indicadores e formas de avaliagdo conhecidos. Desta forma, o termo de colaboracdo sera
adotado para a consecugdo de parcerias cuja concep¢ao seja da administracdo publica federal,
com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela administracdo publica
federal. (art. 22, §29, Decreto n2 8.726/2016).

Ja o Termo de Fomento podera ser utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas das préprias
organizagOes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e
fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das a¢des desenvolvidas
por parte das organizacGes. Desta forma, o termo de fomento serd adotado para a consecucgdo
de parcerias cuja concepc¢do seja das organiza¢des da sociedade civil, com o objetivo de
incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes (art. 22, §19, Decreto n?
8.726/2016).

Conforme exposto no material Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 (Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Lais de
Figueirédo Lopes, Bianca dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica,

2016, p. 22), o “Termo de Colaboragdo é utilizado para a execugdo de politicas publicas nas mais
diferentes dreas, nos casos em que a politica publica em questdo jd tem pardmetros
consolidados, com indicadores e formas de avalia¢cdo conhecidos, integrando muitas vezes
sistemas orgdnicos, como por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”.

Dada essa distingao entre os dois instrumentos de parceria, naturalmente que o “modelo de
plano de trabalho” e o “roteiro para elaboracdo da proposta” deverao ser mais parametrizadas,
densas e completas nos termos de colaboragao.

Por outro lado, nos termos de fomento, deve-se assegurar a OSC maior autonomia e flexibilidade
na elaboracdo do plano de trabalho, até mesmo para que possa exercitar a inova¢do e a
criatividade, arejando a ac¢do estatal. Por conseguinte, quando o propdsito da administragao
publica for a celebracdo do termo de fomento, as diretrizes do roteiro para elaboragdo da
proposta ndao podem ser tdo minudentes a ponto de asfixiar a iniciativa e a autonomia da OSC
selecionada.
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Fez-se assim uma distincdo entre o “roteiro para elabora¢do da proposta” para termos de
fomento e para termos de colaboracdo. No caso dos termos de fomento, deverdao ser
apresentadas diretrizes mais amplas e genéricas. Ja para os termos de colaboragdo é necessario
que este anexo possua maior detalhamento pela Administragcdo Publica de objetivos, ac¢des,
indicadores e, eventualmente, metas.

N3do ha modelo prévio a ser fornecido pela Advocacia-Geral da Unido, uma vez que o conteudo
do “roteiro para elaboragdo da proposta” ndo é, propriamente, juridico.

Nos termos do Enunciado de Boas Praticas Consultivas AGU n2 7: “A manifestacdo consultiva
que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento” (Manual de Boas Praticas Consultivas.
4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).
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ANEXO VI
DECLARAGAO DE REGULARIDADE CONSTITUTIVA E PRESTACAO DE CONTAS

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n2 12.746/2025

EU, et , portador da carteira de identidade n° .................... ,
expedida pelo.....cccceeeeevninnennn. , CPF: na condigdo de
representante legal do(a) (nome da Organizacdo da Sociedade Civil), CNPJ
N ettt ettt et e et s ee st bbb arrrrrreraeeeeeeeeeseannannes , sediado(a)
- PSR
........................................ CEPeeee e eervvvreie e eevviiese e e eeesnnen . DECLARO para

os devidos fins de direito, sob as penas previstas no artigo 299 do Cédigo Penal, que
inexistem quaisquer pendéncias ou irregularidades nas prestagdes de contas de recursos
anteriormente recebidos do Estado.

Local-UF, de de 20

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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ANEXO VI
DECLARAGCAO DE CONTRAPARTIDA

Edital de Chamamento Publico n2 001/2025

Processo Administrativo n? 12.746/2025

Declaro, em conformidade com o Edital n2...001/2025, que a [identificacdo da organizagdo
da sociedade civil — OSC] dispbe de contrapartida, na forma de [bens e/ou servicos]

economicamente mensuraveis, no valor total de RS e,

(ceeeeeeeeeee e ), conforme identificados abaixo:
Identificagcao Valor Outras informagoes
do bem ou servico econdmico relevantes
Local-UF, de de 20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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Manual
MROSC

Do Planejamento a
Prestacdo de Contas

Como implementar o marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil no Governo Federal
Lei13.019/2014 e Decreto 8.726/2016.
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Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Advocacia-Geral da Unido
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos

Manual
MROSC

Do Planejamento &
Prestacdo de Contas

Como implementar o marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil no Governo Federal
Lei n°13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016.

Brasilia-DF
2025



EXPEDIENTE

Presidente da Republica
Luiz In&cio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica
Geraldo Alckmin

Ministro-Chefe de Estado da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
Marcio Costa Macédo

Advogado-Geral da Uniao
Jorge Rodrigo Araujo Messias

Ministra da Gestao e da Inovacdo em Servigcos

Publicos
Esther Dweck

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA-GERAL DE CONSULTORIA

Secretario-Geral
Flavio José Roman

Coordenadora de Gabinete
Jessica Zimmer Stefenon

Advogada da Unido
Gabriela da Silva Brandao

SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Secretdria-Geral
Isadora Maria Belém Rocha Cartaxo de Arruda

Advogada da Unido
Priscila Helena Soares Piau

SECRETARIA DE ATOS NORMATIVO

Secretario
Cesar Venturini Dutra Carrijo

Advogada da Unido
Maria Paula Amorim de Barros Lima

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Subconsultor-Geral
Ivan Santos Nunes

Coordenador da Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres
Gustavo Almeida Dias

Coordenadora da Camara Nacional de
Sustentabilidade
Teresa Villac

MINISTERIO DA GESTAO E
DA INOVAGAO EM SERVICOS
PUBLICOS

Secretaria-Executiva
Cristina Kiomi Mori

Consultora Juridica
Karoline Busatto

SECRETARIA DE GESTAO E INOVAGAO

Secretario
Roberto Seara Machado Pojo Rego

Secretaria Adjunta
Regina Lemos de Andrade

Diretor de Parcerias e Transferéncias da
Unido
Hugo Carvalho Marques

Coordenador-Geral de Normas e Processos

Cleber Fernando Aimeida

SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria-Executiva
Kelli Cristine de Oliveira Mafort

Consultor Juridico
José Leite dos Santos Neto

Coordenadora de Projeto
Marilia Casqueiro Araujo



SECRETARIA NACIONAL DE DIALQGOS SOCIAIS
E ARTICULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Secretaria
Kenarik Boujikian

Secretdria-Adjunta
Izadora Gama Brito

Diretor de Parcerias com a Sociedade Civil
Igor Ribeiro Ferrer

Coordenadora-Geral de Parcerias com a
Sociedade Civil
Yumi Kawamura Gongalves

Equipe Técnica

Alex Dias de Jesus

Daniel Augusto Vila-Nova Gomes
Julia Cerejo

Leonardo Costa Domingues

Natalia Toito Galli

Pedro de Barros Leal Pinheiro Marino

CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E
COLABORAGAO

Presidente
Igor Ribeiro Ferrer

Secretaria-Executiva
Aldiza Soares

Vice-Presidente
Lais de Figueirédo Lopes

Vice-Presidente
Candice Araujo

Coordenadores da Comissao de Atos
Normativos

Henrique Botelho Frota

Jéssica Zimmer Stefenon

Coordenadores da Comissao de Formagao e
Gestao do Conhecimento
Aguinaldo Lima

Coordenadores da Comissao de Mobilizagao,
Comunicagao e Participagdo Social
Andrea Woffenblittel

Coordenadores da Comissao de Articulagao
Interfederativa e Intersetorial

Sérgio de Cassio Nascimento

Marcos Alberto Barbosa de Carvalho

Conselheiros e Conselheiras
Aguinaldo Luiz de Lima

Alex Federle do Nascimento
André Pereira Crespo

Andrea Victor Woffenbiittel
Anna Karla da Silva Pereira
Atiliana da Silva Vicente Brunetto
Camila Veiga de Oliveira

Candice Ferreira de Araujo
Custodio Filipe de Jesus Pereira
Daniel Turibio Rech

Danielle da Cruz Ferreira

Débora Rodrigues da Silva
Elayne Messias Passos

Eli Maria Marques de Lara

Eliane Silva de Oliveira

Erika Sanchez Saez

Fabiana Cristina Coutinho Santos
Fabio Felix Cunha da Silva
Fabricio Arthur Galupo Magalhaes
Felix Garcia Lopez

Fernando Zamban

Gabriela da Silva Brandao
Gabriel Azevedo e Silva

Gesuina de Fatima Elias Leclerc
Giane Alvares Ambrdsio Alvares
Gustavo Bernardino

Helison Santos Macedo
Henrique Botelho Frota

Henrique Eduardo Medeiro Aquino
lara Sanchez Roman

Igor Ferraz da Fonseca

Igor Ribeiro Ferrer

|zadora Gama Brito

Jane Maria Vilas Boas

Jecinaldo Barbosa Cabral

José Afonso Cosmo Junior
Jessica Zimmer Stefenon

Joyce de Souza Faluba
Jucemara Silva Beltrame

Kathyana Dantas Machado Buonafina

Katiane Bispo dos Santos

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Larissa das Gracas de Assis
Leticia Schwarz

Lincoln Avelino de Barros
Lucas Nascimento Seara
Luciana Soares Holanda
Lucileine da Silva Souza
Luise Gongalves Villares
Maisa da Silva

Manoel Eugénio Guimaraes de Oliveira

Marcelo Cassio Silverio
Marcos Alberto Barbosa de Carvalho
Maria Ivanildes Resende de Oliveira



Mariana Costa Justo

Marilicia de Fatima Souza Feitosa
Marina Muniz Bezerra Moraes

Mario Vasconcelos Filho

Matheus Bittencourt de Amorim
Nilton César da Silva

Paula Raccanello Storto

Paulo Henrique de Morais

Pamela Dietrich Ribeiro

Pedro Ivo Sebba Ramalho

Raquel Quintiliano

Regina Lemos de Andrade

Rodrigo Silva Bonfim

Sandro Regueira Santos

Sérgio de Cassio Souza Nascimento
Silvio Rocha Sant’Ana

Simone Gama Andrade

Tamara da Conceigdo Carvalho de Castro
Thelma Alves de Oliveira

Thiago Szolnoky de B. Ferreira Cabral
Thyano Correia Santos

Vanderli Assungéo Ferrarezzi

Vitor Leal Santana

Vitoria Pereira Victorino

Viviane Cesario

Wenderson Gasparotto

Dados Internacionais de Catalogag&o na Publicag&o (CIP)

Editorial

Titulo: Manual MROSC - Do Planejamento a
Prestacdo de Contas

Subtitulo: Como Implementar o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil no Governo Federal

Coordenacéo Técnica: Clarice Costa Calixto,
Hugo Carvalho Marques, Igor Ribeiro Ferrer,
Kathyana Dantas Machado Buonafina, Lais
Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes
Instituicao Responsavel: Advocacia-Geral
da Uniao, Ministério da Gestéo e da Inovagao
em Servigos Publico, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Ano de Publicagéo: 2025

Edicao: 12 Edigdo - Agosto de 2025
Local de Publicagéo: Brasilia, DF
Formato: Impresso e Digital (PDF)
Numero de Paginas: 184

Projeto Grafico / Diagramagéo:
Leonardo Costa Domingues

Colaboraram com esta publicagao:

Alex Dias de Jesus, Andrea Ewerton, Daniel
Augusto Vila-Nova Gomes, Gustavo Caldas
Guimaraes de Campos, Natalia Toito Galli,
Paula Pompeu, Pedro de Barros Leal Pinheiro
Marino, Sandro Regueira Santos, Thelma Alves
de Oliveira

Licenga de Uso:

OUASs 0O

Atribuicdo Nao Comercial 4.0 Internacional

Contato: parcerias.osc@presidencia.gov.br

B823m Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral.

Manual MROSC : do planejamento a prestagao de contas : como implementar o marco regulatério das organizagdes da
sociedade civil no Governo Federal Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016 /Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Gestéo e da Inovagao em Servigos Publicos . --- Brasilia : Presidéncia da Republica,

2025.
184 p.

ISBN 978-65-86360-07-3

1. Administragao publica. 2. Marco regulatdrio. 3. Organizagdes da sociedade civil. . Advocacia-Geral da Unigo (Brasil). II.
Brasil. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos. lll. Titulo.

CDU 35

Bibliotecéria: Thayse Mendes Barros — CRB-1/3305



sumARI

SOBRE ESTE MANUAL 13

APRESENTACAO 14

1.INTRODUCAO 17

2.MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

2.1. 0 que é a Agenda do Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC)?

23

24

2.2. Regime juridico de parcerias - Lei n° 13.019/2014 24

2.3. Quem sdo consideradas OSC? 25

3.0 QUE SAO PARCERIAS? 27

3.1. Atividades, projetos e produto 30

3.2.Instancias e atores da gestao de parcerias 32

3.2.1. Comissao de selegao 32

3.2.2. Comissao de monitoramento e avaliagao 34

3.2.3. Gestor da parceria e equipe de gestao de parcerias 36

3.2.4. Administrador publico 37

3.2.5. Consultoria juridica 37



3.2.6. Dirigente da OSC

4.PLANEJAMENTO DA PARCERIA

4.1. Definir o problema publico

4.2. Definir os objetivos da parceria

4.3. Definir o objeto da parceria

4.4. Definir o resultado esperado

4.5. Definir o valor de referéncia ou valor de teto

4.6. Definir a quantidade de propostas
que serao selecionadas

4.7. Definir a relevancia da atuagao
em rede para o sucesso da parceria

4.8. Definir exigéncia de contrapartida em bens e servigos
4.9. Definir medidas de acessibilidade e inclusao

4.10. Hipoteses de nao realizagdo de chamamento publico
4.0.. Dispensa de chamamento publico

4.10.1.1. Credenciamento de OSC

4.10.2. Inexigibilidade de chamamento publico

4.0.3. Emendas parlamentares

4.1. Definicao do instrumento de parceria

4.12. Elaboragao do edital de chamamento publico

38

a1

42

43

45

46

46

47

48

50

51

53

53

54

55

57

58

59




412.1. Cronograma 61
412.2. Critérios de selegdo e julgamento 61
4.2.3. Condigbes para interposigao de recurso 63
412.4. Anexos 63
412.5. Aprovagao 64
4.13. Procedimento de Manjfestaqéo 64
de Interesse Social - PMIS
5. SELEQI\O DAS PROPOSTAS 67
5.1,. Pyblicagéo e divulga‘qéo do 68
chamamento publico e atendimento as OSC
5.2. Elaboracgao da proposta e 69
submissao na plataforma eletrénica
5.3. Designagao da comissao de selecao 70
5.4. Avaliagao das propostas 73
5.5. Divulgacao do resultado e interposicao de recursos 75
5.6. Divulgagao e homologagao do resultado final 76
6. CELEBRAQAO DAPARCERIA 77
6.1. Andlise do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ 79
6.2. Analise do estatuto social e 81

demais normas de organizacao interna



6.3. Andlise da regularidade fiscal,
previdenciaria e tributaria

6.4. Andlise da Experiéncia prévia

6.5. Analise da capacidade técnica e operacional

6.6. Analise do quadro de dirigentes

6.7. Analise da comprovacgao de endereco

6.8. Requisitos especificos para atuagao em rede

6.8.1. Responsabilidades na atuagao em rede

6.9. Anadlise de Cadastro, Certificagoes e Titulos

6.10. Momento para andlise da comprovacgao dos requisitos
6.11. Apresentacao do plano de trabalho

6.11.1. Contratagao e remuneragao da equipe

6.11.2. Bens permanentes

6.71.2.1. Destinagdo dos bens permanentes remanescentes

6.11.3. Servigos comuns de engenharia
para adequacao de espago fisico

6.11.4. Aquisicao de solugdes e ferramentas de
tecnologia da informagao e da comunicagao

6.11.5. Custos indiretos

6.11.6. Pagamento de custos com
elaboracéo da proposta e plano de trabalho

82

82

84

85

86

86

88

88

89

92

95

98

98

100

101

101

102



6.11.7. Outras despesas da parceria

103

6.11.8. Corre¢do monetaria 103
6.11.9. Cronograma de desembolsos 104
6.11‘.10. Definicao sopre O processo o!e 104
monitoramento e avaliagdo da parceria
6.12. Designagéq de gestor e com_isséo 105
de monitoramento e avaliagao
6.13. Elaboracgao do instrumento de parceria 106
6.14. Emissao de parecer técnico 107
6.15. Parecer juridico 108
6.16. Assinatura do instrumento de parceria 108
7. EXECUQAO DA PARCERIA 109
7.1. Transparéncia Ativa 10
71.. Transparéncia da Administracao Publica 10
71.2. Transparéncia da OSC m
71.3. Informacgdes para Transparéncia Ativa 13
71.4. Transparéncia de Parcerias com 13
Recursos de Emendas Parlamentares
7.2. Atribuicoes do Gestor da Parceria 114
7.3. Plataforma Eletronica de Gestao da Parceria 15




7.4. Liberagao de Recursos e

Retencao de Parcelas do Repasse 13

' '7.5. Atrasos da Administracao 118
Publica nos Repasses de Recursos

7:5.1. Pagamento de Multas, Juros ou 18
Correcao Monetaria Decorrentes do Atraso

7.6. Recursos Nao Utilizados 19

7.7. Compras e Contratacoes 19

7.71. Fato Gerador 120

7.7.2. Execugao das Despesas 120

7.7.2.1. Pagamento na Plataforma Transferegov.br 121

/.7.2.2. Pagamento por meio de conta da OSC 121

7.7.2.3. Pagamento em Espécie 122

7.7.3. Comprovagao das despesas 122

7.8. Alteragoes na parceria 123

7.811. Certidao de Apostilamento 123

7.8.2. Termo aditivo a parceria 125

7.9. Execucao de atuagdoemrede 126

8.1. Visita Técnica InLoco 129



8.2. Pesquisa de Satisfagao

8.3. Controle Social

8.4. Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao
8.5. Comissao de Monitoramento e Avaliagao

8.6. Indicios de Irregularidade ou
Inexecugao Parcial do Objeto

8.6.1. Devolucao de Recursos

8.6.2. Procedimento Excepcional

9.PRESTACAO DE CONTAS

9.1. Relatorio de Execucgéao do Objeto

9.2. Relatorio de Execucao Financeira

9.3. Processo de Prestacao de Contas Anual
9.4. Processo de Prestagao de Contas Final
9.4.1. Recursos

9.4.11. Acdo Compensatdria

9.4.1.2. Ndo Ressarcimento ao Erario

9.4.2. Restituicdo de Débitos

9.5. Responsabilidades e Sangées

9.5.1. Termo de Ajustamento de Conduta

130

131

132

133

134

137

137

139

140

141

142

143

146

47

147

148

148

149




9.5.2. Adverténcia 149
9.5.3. Suspensao Temporaria 149
9.5.4. Declaragao de Inidoneidade 150
9.5.5. Decisao sobre Sancao e Recurso 150
9.5.6. Regiistro das Sangbes 151
9.5.7. Prescricao das Sangoes 131
9.6. Improbidade Administrativa na Gestao de Parcerias 151
ANEXOS 153
ANEXO | -MODELO DE PROPOSTA 5,
E PLANO DE TRABALHO
ANEXO Il - MODELO DE RELATORIO 167
DE VISITA TECNICA INLOCO
ANEXO Il - MODELO DE RELATORJO 169
DE PESQUISA DE SATISFACAO
ANEXO IV - MODELO DE RELATORIO TECNICO DE 171
MONITORAMENTO E AVALIACAO
ANEXO V - MODELO DE DESPACHO DE HOMOLOGAGAO DO 174
RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
ANEXO VI - MODELO DE RELATORIO 176
DE EXECUCAO DO OBJETO
ANEXO VIl - MODELO DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO 179

DE ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS FINAL




SOBRE ESTE MANUAL

Este Manual foi construido a partir de amplo didlogo da administragdo
publica com as organizagdes da sociedade civil. Sua elaboragao iniciou-se a
partir da Advocacia-Geral da Unido (AGU). A Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, através da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil,
coordenou processo de consulta publica para receber temas e sugestdes de
tépicos que deveriam ser incorporados ao Manual. Neste processo, foram
recebidas 50 contribui¢des, que foram encaminhadas a AGU para analise e
consolidagao.

O documento elaborado passou por revisdes das equipes técnicas da
Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil e da Secretaria de Gestédo e
Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao de Servicos Publicos, e em
seguida foi submetido a apreciagao do Conselho Nacional de Fomento e a
Colaboragao (Confoco). No Conselho, definiu-se a atribuicdo da Comissao
de Atos Normativos para coordenagao da revisao e compilagao de sugestdes
recebidas pelos conselheiros.

No total, foramrecebidas 263 sugestdes de aprimoramento. As contribuigoes

foram analisadas pela comissao de atos normativos e incluidas no texto do
manual. O documento foi validado pelo Conselho e devolvido a Advocacia-
Geral para avaliagao final.




APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que apresentamos o Manual MROSC da
Administragcao Publica Federal, uma publicagao fruto do aprendizado com
as boas praticas observadas ao longo de uma década de parcerias, desde a
edicao da Lei n°®13.019/2014.

Este manual deve ser instrumento de orientacado, com o objetivo de facilitar
a compreensao e a aplicacdo dos comandos da lei. E fundamental que a
interpretagao da Lei n° 13.019/2014 e do decreto regulamentador seja
realizada com foco na efetividade das parcerias, pois somente assim
conseguiremos promover um ambiente de colaboragdo que beneficie a
sociedade como um todo.

A elaboragao deste texto € fruto de um conjunto de perspectivas que
enriguecem a sua abordagem. Contamos com o olhar da advocacia publica,
que traz uma visao juridica fundamentada e rigorosa; o olhar dos técnicos
dos orgaos publicos federais, que oferecem insights sobre a implementagao
das politicas e a gestao publica; e o olhar dos técnicos das organizagdes
da sociedade civil, que compartilham suas experiéncias praticas e
desafios enfrentados no dia a dia. Essa colaboragdo de diversos atores
e multidisciplinar é essencial para garantir que o manual reflita uma visao
abrangente e integrada das parcerias.

Destacamos, com especial reconhecimento, a valiosa contribui¢cdo da equipe
da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil, da Secretaria Nacional de
Dialogos Sociais e Articulagao de Politicas Publicas, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e do Confoco, cuja dedicacao e expertise foram
fundamentais para a construgao deste manual. Seu trabalho incansavel e
comprometido com o aprimoramento das praticas de colaboragao entre o
Estado e a sociedade civil merece nosso profundo agradecimento.



A lei ndo é apenas um conjunto de normas; € um marco que estabelece as
bases para a interagao entre a administragao publica e as organizagoes da
sociedade civil, permitindo a criagéo de politicas publicas mais inclusivas e
eficazes. Nesse contexto, é crucial buscar um equilibrio entre a definicdo
de diretrizes pela administragéo publica e o respeito a autonomia de gestao
das organizagbes da sociedade civil. Essa autonomia € uma garantia
constitucional, que deve ser preservada para garantir que essas entidades
possam atuar de forma responsavel e inovadora, contribuindo efetivamente
para o desenvolvimento econdémico e social do pais.

As parcerias devem ser construidas sobre a confiangca mutua e o
reconhecimento das competéncias de cada parte envolvida. Ao seguirmos
as orientagdes contidas neste manual, buscamos assegurar que as parcerias
sejam nao apenas formais, mas verdadeiramente funcionais e impactantes,
com accountability e transparéncia

Recomendamos a leitura deste manual a todos os gestores publicos e
privados interessados nas praticas de fomento e colaboragao.

Esperamos que este material ndo apenas amplie a compreensao sobre a
legislacao vigente, mas também inspire praticas inovadoras que promovam
o desenvolvimento social e 0 bem-estar da populacdo. E nosso desejo
que, juntos, possamos transformar as parcerias em verdadeiros agentes
de mudanca e progresso, respeitando a autonomia das organizagdes da
sociedade civil e, a0 mesmo tempo, assegurando a efetividade das politicas
publicas.

Clarice Costa Calixto
Hugo Carvalho Marques
Igor Ribeiro Ferrer
Kathyana Buonafina

Lais de Figueirédo Lopes







As parcerias entre a administragao publica e as organiza¢des da sociedade
civil - OSC sdo uma forma juridica e institucionalmente diferenciada de
implementar politicas publicas, que permite a ampliagdo da capilaridade e
da capacidade de oferta e sua adaptabilidade ao publico-alvo. Segundo
dados do Mapa das OSC', existem mais de 900 mil organiza¢des no Brasil,
que, por meio de parcerias, executam atividades e projetos que resultam em
produtos e servigos que beneficiam a populagao brasileira.

Apesar do longo histérico de realizagao de parcerias entre a administragao
publica e as OSC, nao existia nos normativos nacionais uma legislagcao
especifica, dotada de instrumentos proprios e adaptados as multiplas
realidades da sociedade civil. Nesse contexto, ha mais de uma década, foi
promulgada a Lei Federal n®13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério
das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), fruto de processo de
participagao social, que estabelece o "regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizagoes da sociedade civil".

Segundo dados do Transferegov.br?, entre 2016 e 2024, foram assinados
8.679 termos de colaboragao e termos de fomento com as OSC, nas mais
diversas areas de politicas publicas. Considerando o volume e o impacto
dessas parcerias na vida da sociedade brasileira, este manual tem como
objetivos:

e promover a compreensao e a apropriagdo da mencionada Lei n°
13.019/2014 e da sua regulamentagdo no governo federal (Decreto Federal
n° 8.726/2016);

« padronizar os procedimentos de gestao das parcerias;
» promover boas praticas na gestao das parcerias;

« dar mais seguranga juridica, evitando a aplicagdo inadequada de
legislagao alheia as parcerias, que, além de desajustada, gera penalizagbes
indevidas e excessos de burocracia; e

1 Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/transfereqov/pt-br.
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« dar transparéncia sobre as formas de execugédo de politica publica
através das parcerias com as OSC, permitindo inclusive maior controle
social sobre sua implementagao.

Este Manual serve como documento técnico de referéncia e de orientacao
aos gestores publicos e das OSC durante a execugao das parcerias com
a administracdo publica federal. Além disso, este documento podera
ser utilizado como inspiracao e/ou ilustracdo de boas praticas a serem
implementadas e aperfeicoadas pelos demais entes federativos (sem ferir,
em qualquer hipdtese, as competéncias de cada ente).

Para atender aos objetivos estabelecidos, este Manual esta dividido da
seguinte maneira: além desta introducdo, sdo apresentados os aspectos
conceituais sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, os conceitos relacionados ao regime juridico das parcerias e se¢des
para cada uma das etapas do processo de gestao das parcerias, a saber:
planejamento; selecao, celebragéo, execucdo, monitoramento e avaliagdo e
prestacao de contas.

A adequada gestéao das parcerias € primordial para que as politicas publicas
alcancem os resultados esperados, comegando por um bom planejamento.
E por meio do planejamento da parceria que a administracao publica define
o problema publico, vincula esse problema publico a uma politica, plano,
programa ou agao correspondente, especifica seus objetivos, o objeto e
resultados, define o orgcamento estimado para a parceria, o perfil de OSC
necessario para execucgao da parceria, o instrumento mais adequado para
sua formalizagao e o planejamento do edital de chamamento publico.

Salienta-se que existem hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
chamamento publico e a administracdo publica deve se atentar a essas
situagdes. Nesses casos, excepcionalmente, ndo ha processo seletivo,
bastando a publicagéo de justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
chamamentos e aprovagao da proposta, que consiste no preenchimento dos
dados exigidos no Transferegov.br, podendo ser demandadas informagoes
complementares quando necessario. Mesmo nessas hipoteses, a
administracao publica deve conduzir o devido processo administrativo, que
compreende a analise técnica e juridica detalhada da proposta.

Com as principais definicbes feitas, parte-se para a etapa de selegao.
Nessa segunda fase, é publicado o edital de chamamento publico que

3 Lein®13.019/2014, Art. 32.



devera ser amplamente divulgado, garantindo sua acessibilidade. Como
boa pratica, sugere-se que a administragao publica oriente e esclarega as
OSC interessadas no processo de selegao para que se inscrevam e enviem
propostas adequadas‘. Durante 0 chamamento publico, as OSC deverao
elaborar proposta de plano de trabalho para concorrer ao certame, e serao
avaliadas e selecionadas pela comissao de selegao, segundo os critérios de
selegao e julgamento estabelecidos no edital.

Na etapa de celebracao, a administracao publica devera verificar se a OSC
selecionada cumpre com todos os requisitos legais para firmar a parceria,
solicitando os documentos institucionais, os comprovantes de experiéncia
prévia e de capacidade técnica e e operacional®.

Além da verificagao do atendimento aos requisitos, €, na etapa de celebragao,
que o plano de trabalho é construido (a partir da proposta selecionada).
Trata-se da pega mais importante da parceria, pois devera especificar o
objeto, prever as agdes a serem realizadas, as metas e seus indicadores
de atingimento, estimar as despesas e definir os meios de verificagao para
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objetos. Sua construgéo
devera ser submetida a didlogo técnico entre a OSC e a administragao
publica, podendo ser demandados ajustes, quando necessario’. O plano
de trabalho é o documento de referéncia para a execugao do projeto ou da
atividade.

Antes de firmar a parceria, € necessario a emissao de parecer técnico do
orgao da administracao publica e parecer juridico emitido por consultoria
juridica ligada a Advocacia-Geral da Uniaoe. Apos a assinatura do instrumento
que formaliza a parceria, inicia-se a sua execucgao, que devera seguir as
acoes propostas, as metas estipuladas e as despesas previstas no plano de
trabalho. Salienta-se que qualquer alteracao na parceria devera ser efetuada
por meio de termo aditivo ou, ainda, mediante certiddo de apostilamento,
conforme o caso®. E imprescindivel esclarecer que tais instrumentos ndo
podem modificar o objeto da parceria, salvo se houver autorizagao legal.

4 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 9°, § 13.

5 Lein®13.019/2014, Art. 33; e Decreto n° 8.726/2016, Art. 26.
6 Lein°©13.019/2014. Art. 22.

7 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 25, §3°.

8 Lein®13.019/2014, Art. 35, Incisos V e VI.

9 Decreto n® 8.726/2016, Art. 43.




Em instrumentos firmados com a administragéo publica federal, toda a
execugao deve ser registrada no Transferegov.br, sendo admitidas outras
ferramentas de gestao documental e de protocolo, garantidas a transparéncia
a0 processo e respeitada a autonomia da OSC no gerenciamento dos
recursos, de acordo com praticas usuais do setor privado. Ressalta-se que,
tanto a administragao publica quanto a OSC, deverao adotar procedimentos
que deem transparéncia as parcerias®.

A OSC é responsavel pela execucao e pelo cumprimento do objeto e por
fornecer subsidios para o seu monitoramento e a sua avaliacao. A entidade
deve cooperar e elucidar eventuais questionamentos da administracao
publica que acompanhara a execucao, focada no cumprimento do objeto
e atingimento das metas. O formato de monitoramento a ser implementado
pela administracao publica é pactuado junto a OSC, podendo prever o
envio periddico de documentos, dados e informacoes, visita técnica in loco,
pesquisa de satisfacao e elaboracéo de relatorios. A administragao publica
podera realizar diligéncias e questionamentos acerca da execugao financeira
nos casos de indicios de irregularidades ou de inexecugao do objeto.

Ao final da parceria, a OSC reunira informagdes sobre a parceria em relatorio
de execugao do objeto que sera enviado ao gestor da parceria. Esse relatério
devera conter informagdes sobre as atividades ou os projetos desenvolvidos
e 0 comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados.
A partir dessas informagdes, o gestor da parceria realizara a analise da
prestagao de contas da parceria, emitira o correspondente parecer técnico
e 0 submetera ao administrador publico responsavel pela decisdo sobre a
aprovagao da prestagao de contas®.

O Quadro a seguir ilustra o processo de gestdo de parceria entre
administracao publica e OSC.

10 Lein©13.019/2014, Arts. 10 e 1.
11 Lein®13.019/2014, Art. 66, Inciso .
12 Lein®©13.019/2014, Art. 72, §1°.



Quadro 1 - Elementos centrais das etapas do processo de gestao das
parcerias

Etapa ‘ Elementos centrais

Definicao do problema publico, objetivo e objeto
da parceria; avaliagao das hipoteses excepcionais
Planejamento de dispensa ou de inexigibilidade de chamamento;
e, conforme a avaliagao, elaboracao do edital de

chamamento publico.

Divulgagao do edital; elaboragao e avaliagcdo das

SEEGED propostas de plano de trabalho; e divulgagéo resultado.

Conferéncia dos requisitos; elaboragao do plano
Celebragéo de trabalho; emissao de pareceres; e assinatura do
instrumento de parceria.

Liberagao dos recursos; e execugao das agoes e

Execucéo
& despesas.
Compartilhamento de informagdes sobre as atividades
Monitoramento ou projetos desenvolvidos e as metas propostas,
e Avaliagao comparando-as com os resultados alcangados; e
realizacao de ajustes necessarios a parceria.
- Prestacéo de contas sobre as atividades ou projetos
Prestacéo de .
Contas desenvolvidos, comparando as metas propostas com

0s resultados alcangados.

Este Manual também apresenta modelos de documentos que poderao ser
utilizados ou adaptados pela administracao publica durante a gestao de
parcerias. Por fim, destaca-se que este Manual tratara especificamente do
termo de fomento e do termo de colaboragao. O acordo de cooperagao sera
abordado em manual especifico e sera citado pontualmente ao longo desse
documento, diferenciando-o dos demais instrumentos.




IMAGEM




2P

MARCO
REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

23



2.1. O que é a Agenda do Marco Regulatoério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)?

A Agenda MROSC é um movimento que estuda, avalia, analisa os riscos e
oportunidades e propde agdes para regulamentagao e faz advocacy com
a finalidade de trazer mais seguranca juridica na relagao entre Estado e a
sociedade civil organizada. Além disso, também busca definir uma tributagao
adequada as OSC, considerando as acdes de interesse publico realizadas
por elas, e regras para incentivar doagées e destinagdes de recursos as OSC.

Entre as pautas da Agenda MROSC, destacam-se a visibilizagao do trabalho que
as OSC realizam e a sensibilizagao e a capacitagdo de diferentes publicos sobre
os desafios que as OSC precisam enfrentar, bem como sobre o seu carater
inovador, que pode trazer muitos beneficios as agdes de diferentes 6rgéos.

2.2. Regime juridico de parcerias - Lei n°13.019/2014

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico de
parcerias entre a administragao publica e as OSC por meio do termo de
fomento, termo de colaboragao e acordo de cooperagao. Esse regime juridico
€ composto por normas que buscam assegurar que as parcerias sejam
conduzidas de maneira justa, ética e eficaz, promovendo o desenvolvimento
social e econdmico do pais.

Além disso, o regime juridico estabelece diretrizes que devem nortear a
politica de fomento, de colaboragao e de cooperagao com organizagoes da
sociedade civil. Sdo elas:

 a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagao e o incentivo
a organizagao da sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;

* a priorizagao do controle de resultados;

« oincentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagao
e de comunicacao;

« 0 fortalecimento das agdes de cooperagao institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

» 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de informagao,
transparéncia e publicidade;

* a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da federagéo, evitando sobreposigao de iniciativas e
fragmentacao de recursos;



» a sensibilizagao, a capacitagao, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e
projetos de interesse publico e relevancia social com organizagdes da
sociedade civil;

« a adogao de praticas de gestao administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtengao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; e

» a promogao de solugcdes derivadas da aplicacéo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populagao em situagao de desigualdade social.

Os fundamentos, principios e diretrizes aplicados ao regime juridico
de parcerias visam a promover uma gestdo publica mais transparente,
democratica e eficiente. Além disso, visam auxiliar na tomada de decisdo dos
atores envolvidos na gestao da parceria, assegurando a melhoria daexecugéo
das politicas publicas, oferecendo melhores servigos aos beneficiarios e
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira justa e
produtiva, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

2.3. Quem sdo consideradas OSC?

De acordo com a Lei n° 13.019/2014 sao consideradas OSC as seguintes
pessoas juridicas:

« entidades sem fins lucrativos, registradas como associagoes e fundagoes
privadas;

» sociedades cooperativas, desde que atendam a certas caracteristicas13; e

* organizagdes religiosas, desde que exercam atividades ou projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

13 S&o aptas a celebrar os instrumentos previstos na Lei n° 13.019/2014, as sociedades coopera-
tivas que atendam a algum dos seguintes requisitos: a) conformidade com a Lei Federal n°® 9.867,
de 10 de novembro de 1999; b) ou ser integrada por pessoas em situagéo de risco ou vulnerabil-
idade pessoal ou social; ou c) ser alcangada por programas e agdes de combate a pobreza e de
geragao de trabalho e renda; d) ou, ainda, ser voltada para fomento, educagao e capacitagédo de
trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; ou ser
capacitada para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
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isso, visam auxiliar na tomada de decisao
os atores envolvidos na gestao da parceria
ssequrando a melhoria da execucao das
oliticas publicas, oferecendo melhores
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Este manual considera parcerias as relagcaos juridicas estabelecidas
formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao. Além desses instrumentos, existem outros como
0S convénios, contrato de repasse, contrato de gestéo e termo de parcerias
que sao regidos por outros normativos. Destaca-se que esses mesmos
normativos ndo devem ser aplicados aos termos de fomento, colaboragao e,
tampouco, ao acordo de cooperagao, nem mesmo subsidiariamente.

De acordo com o Parecer n. 00043/2019/DECOR/CGU/
AGU, da Advocacia-Geral da Uniao, "diante de dois
regimes de parceria aptos ao atendimento da pretensao
administrativa, convém priorizar-se o que permite maior
amplitude de potenciais parceiros e, eventualmente,
maior competitividade em um processo seletivo,
exceto quando existente legitima justificativa para
seu afastamento, em favor de um regime juridico mais
restritivo em relagao aos potenciais parceiros”.




A Lein®13.019/2014 prevé 3 (trés) instrumentos de parceria:

Termo de Fomento: adotado para a execugao de parcerias com repasse
de recursos cujo projeto seja de concepgao da OSC, com o objetivo de
incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes.
Ao planejar a parceria e realizar o chamamento publico, a administracao
publica define aspectos gerais sobre o problema publico, o escopo ou a
area de atuacao para a parceria, cabendo as OSC proporem as acoes,
metas e indicadores do projeto (que precisam ser compativeis com as
politicas publicas e que, posteriormente, poderao ser ajustadas pela
administragdo publica no momento da celebragdo). A regra é que exista
chamamento publico, existindo situagdes de dispensa ou inexigibilidade;

Termo de Colaboragao: adotado para a consecucdo de parcerias
com repasse de recursos cuja concepcao seja da administragao publica,
com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas
pela administragdo publica. E mais apropriado para os casos em que
a administragdo publica tem definido o conjunto de agbes, as metas,
os indicadores e os meios de verificagdo. A administragao publica deve
estabelecer parametros claros para a definigdo dos principais aspectos
do Plano de Trabalho. De igual modo, a regra € que exista chamamento
publico, existindo situa¢des de dispensa ou inexigibilidade; e

Acordo de Cooperagao: firmado quando nao houver repasse de
recursos, e podera ser utilizado para a execucao de projetos ou atividades
Cuja concepcao seja definida em comum acordo entre a OSC ou a
administragcao publica. Nao é necessaria a realizagdo de chamamento
publico para celebrar acordo de cooperagcao, a nao ser que envolva
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartihamento de
recurso patrimonial. Nesses casos, ele deve preceder de chamamento
publico.

No ambito federal, a vigéncia dos instrumentos de parceria previstos na
Lei n° 13.019/2014 devera estabelecer prazo correspondente ao tempo
necessario para a execugao integral do objeto da parceria, passivel de
prorrogagao, desde que o periodo total de vigéncia nao exceda 10 (dez
anos*. Excepcionalmente, pode ser ampliado, desde que haja decisao
técnica fundamentada e reconhecimento da situagao e interesse publico no
prazo maior da parceria.

14 Decreto n® 8.726/2016, Art. 21.



Quadro 2 - Instrumentos de parceria da Lei n° 13.019/2014

Objeto Projeto At|V|dgde ou At|V|d§de ou
projeto projeto
Responsabilidade .
s Organizagao - ~
por definicao . Administracao
- da sociedade s Comum acordo
do conjunto de civil publica
operagoes
N&o. Se envolver
Sim, Sim, doagao,
mas existe mas existe comodato ou
Chamamento . - . - -
o situagdes de situagbes de = compartilhamento
publico : ; . .
dispensa ou de dispensa ou de patrimonial,
inexigibilidade* | inexigibilidade* contudo, deve ter
chamamento**
Prazo Até 10 anos Até 10 anos Até 10 anos
Recurso Sim Sim Sim

* Os termos de colaboragao ou de fomento, que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais, serao celebrados sem chamamento publico,
desde que seja indicada a OSC beneficiaria da emenda com finalidade definida, com condigdes
técnicas de execucao de plano de trabalho compativel com a politica publica relacionada.
Caso néo haja indicagao, sera realizado o chamamento publico pelo 6rgao ou entidade da
administragao publica.

** Nos casos de acordo de cooperagao que envolvam doagao, comodato ou compartilhamento
patrimonial, o chamamento publico podera ser afastado, caso a situagéo especifica se enquadre
nas possibilidades de dispensa ou de inexigibilidade.

3.1. Atividades, projetos e produto

As parcerias consistem na execucao de atividades ou de projetos previamente
organizados em planos de trabalho®. As atividades sédo definidas como o
conjunto de operagdes que se realizam, de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto necessario a satisfagao de interesses compartilhados
pela administragao publica e pela organizagao da sociedade civil. A execugao

15 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso lll-A e IlI-B.



de atividades pode ser realizada por termo de colaboragéo ou por acordo
de cooperagao. As atividades mantém o nivel da produgéo publica e a sua
execucao nao é destinada ao aperfeicoamento da forma de implementacéo
da politica publica. As atividades podem, inclusive, ampliar a escala de
atendimento, a area geografica ou a populagao atendida, mas fica mantido o
desenho das agdes, conforme determinado pela administragao publica.

Os projetos sdo definidos como o conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfagéo de interesses
compartilhados pela administragao publica e pela organizagao da sociedade
civil. A execugdo de projeto pode ser realizada por termos de fomento,
quando os elementos centrais da parceria serao definidos pela OSC, por
termos de colaboragéo, quando 0s elementos centrais da parceria serao
definidos pela administragao publica, ou ainda por acordo de cooperagao,
quando ndo houver repasse de recursos®. Para a parceria ser considerada
um projeto, deve atender, cumulativamente, aos seguintes critérios:

suas operacdes sao delimitadas no tempo; e
Sua execugao:
aperfeigoa uma agao de governo; ou
expande uma agao de governov.

O resultado da atividade ou projeto é um produto, que € um bem ou servico
destinado ao publico-alvo ou um insumo estratégico que sera utilizado para
a producao futura de um bem ou servigo. A parceria podera estabelecer
como resultado um ou mais produtos, desde que viabilizem o objetivo
proposto. Nesses casos, devera haver pelo menos um produto principal que
deve possuir relagao direta com o objetivo da parceria. Os demais produtos
poderéao ter relagao indireta com a finalidade da parceria, desde que sejam
insumos para a produgao do produto principal. Os produtos esperados da
parceria devem ser descritos da seguinte maneira:

deve ser especifico, de forma a exibir qual sera a entrega da parceria;

deve ser apresentado com o verbo no participio; e

pode ser expresso em termos dos beneficidrios atendidos pela agao.

16 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso VII, Vill e VIII-A.

17 A expansao deve envolver o acrescimo de operagdes no escopo do objeto da parceria,
e nao meramente a ampliagdo da escala de atendimento, a drea geografica ou a populagao
atendida.



A execucgao de termos de fomento, termos de colaboragao e acordos de
cooperagao envolve a atuagao de diversos atores da administragao publica
e da OSC durante o processo de gestao dessas parcerias.

Por parte da administragao publica, sdo necessarias as seguintes instancias
e atores para a gestao das parcerias®:

comissao de selegao;
comissao de monitoramento e avaliacao;
gestor da parceria e equipe de gestao de parcerias;

administrador publico;
consultoria juridica.

Por parte da OSC, a legislagao indica a pessoa dirigente, cabendo a prépria
organizagao definir os demais responsaveis por executar a parceria, Nnos
termos do plano de trabalho e segundo suas hormas de organizagao interna.

Vejamos cada uma dessas instancias mais detalhadamente.

A comissao de selegao deve ser instalada sempre que a sele¢ao da parceria
ocorrer por meio de edital de chamamento publico, sendo a instancia
responsavel por avaliar as propostas das OSC e avaliar os eventuais recursos
ao processo®. Trata-se de um érgao colegiado da administragao publica, com
composigao designada por ato publicado em meio oficial de comunicagao.

Dentre os agentes publicos que compordo a comissao, € indispensavel
assegurar a participagao de pelo menos 1 (um) servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade
da administragao publica.

18 No caso de conselhos de direitos que gerenciem fundos especificos, estes assumem
as funcgbes de selegao (Lei 13.019/2014, Art. 27, § 1°) e monitoramento e avaliagdo (Lei
13.019/2014, Art 59, VI, § 2°).

19 Decreto n° 8.726/2016, Arts. 16 e 18.
20 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso X.
21 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso X.



A composi¢cdo da comissao de selecdo também pode incluir, além de
representante do érgado gestor da parceria, servidores e empregados
publicos de outros érgaos ou entidades (por exemplo, no caso de parcerias
que tratam de politicas intersetoriais) e representantes da sociedade civil
(desde que seu numero nao seja superior a metade do numero total de
membros da comissédo de sele¢do?). Os impeditivos para participacao da
comissao de selegao sao tratados no item 5.3.

Para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de selegdo podera solicitar
assessoramento técnico de especialista que nao seja membro do colegiado
e que tenha conhecimentos especificos necessarios a avaliagdo das
propostas?.

22 Decreto n° 8.726/2016, Art. 13, § 5°.
23 Decreto n® 8.726/2016, Art. 13, § 1°.




A comissao de monitoramento e avaliagao € um colegiado responsavel por
orientar os gestores das parcerias sobre o processo de monitoramento e
avaliagdo das parcerias e, também, por avaliar e homologar o relatério
técnico de monitoramento e avaliagao, elaborado por esses.

As atribuicbes da comissao de monitoramento e avaliagao sao:

monitorar o conjunto de parcerias do 6rgao ou entidade;

aprimorar os procedimentos de monitoramento e avaliagéo do érgao ou
entidade;

padronizar objetos, custos e indicadores, a serem utilizados nas parcetrias;

produzir entendimentos voltados para a priorizacao do controle de
resultados;

avaliar e homologar os relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagéo.

A composigao da comissao de monitoramento e avaliagao deve incluir pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragao publica. Quando for o caso, a comissao
pode contar com apoio externo de especialistas que subsidiem seus
trabalhos?, como curadores, peritos, analistas e técnicos, sendo importante
que a comissao defina critérios que delimitem o conceito de especialista,
assim como a motivagao da escolha das pessoas indicadas nessa condigao.

O membro da comissao de monitoramento e avaliagao devera se declarar
impedido de participar do monitoramento e da avaliagao da parceria quando
verificar que?:
tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, como associado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou empregado da organizagao da sociedade civil (que
esteja sendo objeto de monitoramento e de avaliagao); ou

sua atuagdo no monitoramento e na avaliagdo configure conflito de
interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013; ou

seu cbnjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participa ou tenha participado,
nos ultimos 5 (cinco) anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizagao da sociedade civil monitorada.

24 1ein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso XI.
25 Decreto n® 8.726/2016, Art. 49, §2°.
26 Decreto n° 8.726/2016, Art. 50.



Caso seja configurado impedimento, devera ser designado membro
substituto que possua qualificagao equivalente a do substituido?.

Nao € adequado que o gestor da parceria componha a comissao responsavel
por avaliar o seu relatério técnico de monitoramento e avaliagdo. Essa
medida garante que a comissdo promova uma avaliagdo mais impessoal
sobre 0 processo de monitoramento e avaliagéo da parceria. Contudo, isso
nao impede que outra pessoa da mesma area do gestor da parceria atue na
referida comissao, desde que nao exista conflito de interesse. Da mesma
forma, membro da comissao de selegao podera participar da comissao de
monitoramento e avaliagao.

Podera ser estabelecida uma ou mais comissoées
de monitoramento e avaliacdo por 6rgao ou
entidade, a depender do volume de parcerias,
das especificidades das politicas setoriais e da
disponibilidade de servidores efetivos para sua
formacao. Assim, a critério da administracao
publica, podera haver comissées para cada uma
das politicas especificas de um 6rgao ou entidade
ou entdo apenas uma comissao responsavel
por todas as parcerias. Vale ressaltar que essa
decisao demanda motivagao especifica e envolve
repercussoes praticas. Quanto mais concentrado
for o modelo de avaliagao e de monitoramento,
maiores os desafios quanto a carga de trabalho
e a capacidade institucional de avaliar e de
monitorar politicas que abrangem setores com
diferentes niveis de especializacao.

27 Lein®13.019/2014, Art. 27, § 3°.




O gestor da parceria € o agente publico responsavel por acompanhar e
fiscalizar a execucao da parceria, por meio de atividades de monitoramento,
avaliagao dos resultados e andlise da prestacao de contas da parceria. Em
um o6rgao ou entidade que gere poucas parcerias, o gestor da parceria
pode acumular diferentes atividades do processo de gestdo. Contudo,
orgaos ou entidades que gerem muitas parcerias podem requerer uma
estrutura administrativa mais sofisticada. A equipe de gestéo de parcerias
normalmente € composta por pessoas do mesmo setor do gestor designado
para a parceria. Essa equipe é responsavel por diversos procedimentos
preparatorios do chamamento publico, inclusive por sua divulgagao e
acompanhamento durante a fase de recebimento de propostas.

A mesma equipe auxiliara o gestor da parceria no recebimento dos
documentos necessarios a verificagao de requisitos e na analise do plano de
trabalho, assim como durante a execugao da parceria e na posterior analise
de prestacao de contas. Além disso, de acordo com a estrutura do 6rgao
ou entidade, essa equipe pode apoiar a elaboragao dos pareceres técnicos
necessarios a celebracao da parceria.

Para realizar o monitoramento e avaliagao da parceria, a
administracao publica podera valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com Orgaos ou entidades que se situem proximos ao
local de aplicagao dos recursos?e.

Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro 6rgao ou entidade, 0 administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades?.

Sera impedida de participar como gestor da parceria a pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagéo juridica com a organizagao
da sociedade civil parceira®. Configurado esse impedimento, devera ser
designado novo gestor que possua qualificagao técnica equivalente.

28 Lein®13.019/2014, Art. 58.
29 Lein®13.019/2014, Art. 35, § 3°.
30 Lein®13.019/2014, Art. 35, §6°.



Agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboragao,
termo de fomento ou acordo de cooperagao com organizagao da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
que delegue essa competéncia a terceiros.

Ao decidir sobre a celebragao de parceria, 0 administrador publico:

considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administragao publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico hecessario;

designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugao em
tempo habil e de modo eficaz;

apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislagao especifica.

No Governo Federal, os termos de fomento, os termos de colaboragéo e
os acordos de cooperagao serao firmados pelo Ministro de Estado ou pelo
dirigente maximo da entidade da administragdo publica federal, permitida
a delegacgao®. Para os termos de fomento e de colaboragdo é vedada a
subdelegagao.

A consultoria juridica é responsavel por emitir o parecer juridico necessario a
celebragao da parceria. Essa consultoria sera realizada pela Advocacia-Geral
da Uniao, pelos 6rgaos a ela vinculados ou pelo érgao juridico da entidade da
administracao publica federal=.

31 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso V.
32 Lein®13.019/2014, Art. 8°.

33 Decreto n®8.726/2016, Arts. 5° e 32.
34 Decreto n® 8.726/2016, Art. 32.

35 Decreto n° 8.726/2016, Art. 31.



A Lei n° 13.019/2014 estabelece que dirigente € a pessoa que detenha
poderes de administragao, gestao ou controle da organizagao da sociedade
civil, habilitada a assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou
acordo de cooperagcao com a administragcdo publica para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros®.

A legislacao estabelece que a OSC ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria caso tenha entre seus dirigentes pessoa®:

membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de fomento, estendendo-
se a vedagao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungao de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao
politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada,
como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publicos:.

36 Lein®13.019/2014, Art. 2°, Inciso IV.
37 Lein®13.019/2014, Art. 39.
38 Decreto n® 8.726/2016, Art. 27, §1°.



A direcao da OSC podera indicar outras pessoas responsaveis por atuar na
gestao da parceria, além dos proprios dirigentes, principalmente no que diz
respeito a comunicagao, transmissdo de informagdes e didlogo técnico com

a administragao publica.
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Utilizar os instrumentos de parcerias como meio para solucionar problemas
publicos é uma escolha da administragéo publica. Para que essa parceria
seja efetiva, isto €, para que ela consiga resolver ou mitigar um problema
publico é necessario que a administragao publica defina de forma adequada
alguns atributos que irdo orientar a execugao das parcerias. A definicdo
desses atributos auxiliara na escolha entre os instrumentos de parceria:
termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de cooperagao.

E importante salientar que parcerias relacionadas a problemas publicos, a
objetivos, a objetos ou a resultados mais complexos ou que repassam mais
recursos e que sao mais longas, envolvem um planejamento mais robusto
para garantir a boa gestao do projeto ou atividade.

4.1. Definir o problema publico

A politica publica, seja ela desenvolvida e implementada diretamente pelo
Estado ou por meio de parceria com a sociedade civil, é feita para resolver
problemas publicos ou pelo menos mitiga-los. Portanto, uma etapa essencial
no planejamento da parceria € a definicdo do problema publico que ela visa
atacar.

Para isso, sugere-se adotar o procedimento indicado pelo documento
Avaliagao de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise ex-Ante* que, em
sintese, propde organizar as varias questdes envolvendo um problema em
uma “arvore de problema”, composto pelos seguintes elementos:

« 0 problema central (tronco);
» as causas potenciais desse problema e o relacionamento entre elas (raiz); e
« as consequéncias do problema (copa).

Esse procedimento orienta a tomada de decisdo da administracao, pois é
desejavel que o foco da acao seja a causa do problema, ou seja, “cortar
0 problema pela raiz". Esse guia também apresenta algumas questbes que
podem orientar nessa etapa:

« qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?
 Quais as causas que acarretam o problema?

» guais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

39 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/items/40676951-eabf-494c-8aea-
348c820eeebd.



https://repositorio.ipea.gov.br/items/40676951-eabf-494c-8aea-348c820eeebd
https://repositorio.ipea.gov.br/items/40676951-eabf-494c-8aea-348c820eeebd

e quais as razbes para que o Governo Federal intervenha no problema?

» existem politicas anteriormente adotadas para combater o mesmo
problema? Quais resultados? Quais as razdes de ter sido descontinuada
(quando cabivel)?

4.2. Definir os objetivos da parceria

Para definir os objetivos da parceria recorre-se novamente as orientagoes
do Guia Pratico de Andlise ex-ante. Conforme esse guia, “a politica publica
é formulada ou desenhada para atuar sobre a fonte ou a causa de um
determinado problema ou conjunto de problemas, sendo sua solugao
ou minimizagao considerada o objetivo geral da agao publica”. Por isso,
a distingéo entre causa e consequéncias do problema precisa ser feita
adequadamente para uma boa definicao dos objetivos da politica publica.

Considerando que uma politica publica pode ter varios objetivos, esse
“conjunto de objetivos da politica publica deve ser tratado em termos de
hierarquias ou prioridades”. O Guia indica as seguintes caracteristicas de
um objetivo adequado: essencial, controlavel, mensuravel, operacional,
decomposto, conciso e inteligivel. Apds realizar esse exercicio de hierarquizar
os objetivos, devera ser avaliado quais deles serdo o foco da parceria. Por
fim, destaca-se que "quanto mais conciso ou simples é o objetivo, menor
€ a necessidade de decomposigao da estratégia de agao”. Além disso, a
definicdo do objetivo da parceria definira o escopo das agdes para o seu
atingimento.
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Caracteristicas do objetivo

« Essencial: Refere-se a relevancia do objetivo dentro de um
contexto maior; ele deve ser necessario, ligado a um propdsito
maior ou a missao da parceria.

o Controlavel: Diz respeito a capacidade de influéncia
direta sobre o resultado; alcangar o objetivo deve depender
principalmente das agdes de quem o propds, evitando fatores
externos incontrolaveis.

* Mensuravel: Precisa ser possivel quantificar ou qualificar os
resultados, isso permite verificar se foi atingido com indicadores
claros, como numeros, porcentagens ou parametros definidos.

«Operacional: O objetivo deve ser traduzido em acdes praticas,
ou seja, ele precisa ser executavel e viavel dentro das condi¢des
reais do ambiente.

o Decomposto: Quando possivel, o objetivo pode ser
dividido em etapas menores ou metas intermediarias. Essa
decomposigao facilita o acompanhamento, o planejamento e a
eXecugao progressiva.

» Conciso: O objetivo deve ser curto, direto e objetivo, sem
informagbes desnecessarias, isso ajuda na compreensao e
evita ambiguidade.

e Inteligivel: Deve ser compreensivel para todos os envolvidos,
escrito de forma clara e acessivel, garantindo o alinhamento e
reduzindo os mal-entendidos.



4.3. Definir o objeto da parceria

O objeto da parceria é a execugao de atividade ou de projeto que deve ser
relacionado a alguma politica, plano, programa ou agao ja existente. Além
de definir os objetivos da parceria, a politica, plano, programa ou agédo
orienta os parametros que devem ser observados na execucgao da parceria.
Quanto mais bem definidos sdo esses parametros, maior é a tendéncia de
que a escolha do instrumento recaia no termo de colaboragdo. Quando a
administragéo publica sé possui elementos suficientes para definir o escopo
do objeto da parceria, mas ndo possui elementos suficientes para definir as
acoes, os resultados e as metas a serem desenvolvidos, o instrumento mais
adequado, em regra, é o termo de fomento.

Ao redigir o objeto pode-se iniciar por “execucao de atividade" ou “execucao
de projeto”, nos termos de colaboragao, e "apoio a projeto” ou “incentivo
a projeto”, nos termos de fomento. Em seguida, a redagdo do objeto deve
apresentar o escopo da atividade ou projeto, a partir dos elementos definidos
no objetivo da parceria. Além disso, orienta-se que, ao redigir o objeto, ndo
devem ser colocadas metas quantitativas, nem que ele seja resumido a
aquisicdo de um bem ou a contratagdo de um servigo, pois isso permite
posteriormente ajustes nas metas, prazos e nos itens a serem adquiridos
para execugao da parceria, sem que isso configure alteragao de objeto.

Uma aquisicao de um item especifico (por exemplo, uma
colheitadeira) pode ser importante para que uma OSC
possa atingir determinado objetivo. Contudo, o objetoda
parceria nao deve ser a aquisicao do equipamento, mas
sim o alcance do objetivo para o qual esse equipamento
busca alcancar. Assim, o objeto da parceria poderia
ser garantir insumos para que a cooperativa tenha
condi¢cdes de aumentar arenda de seus cooperados por
meio da producéao e venda de produtos agricolas. Dessa
forma, se a cooperativa, ao longo do processo, perceber
que uma descascadora de mandioca pode ser mais util
para o alcance dos objetivos do que a colheitadeira, é
possivel apenas solicitar uma alteracdo do plano de
trabalho. Isso nao configura alteragao do objeto.




4.4. Definir o resultado esperado

O resultado da parceria consiste em um bem ou servigo destinado ao publico-
alvo ou em um insumo estratégico que sera utilizado na produgao futura de
bens ou servigcos. Esse bem ou servico é fruto das agdes desenvolvidas nas
atividades e projetos que constituem o objeto da parceria.

As parcerias podem prever mais de um bem ou servigo para o alcance de
seus objetivos. Nesses casos, deve haver pelo menos um bem ou servico
central, diretamente relacionado a finalidade da parceria, além de outros
bens ou servigos intermediarios que guardam relagdo indireta com essa
finalidade ao contribuirem para a entrega do bem ou servigo central.

O bem ou servico:

« deve ser especifico, de modo a indicar claramente qual sera a entrega
da parceria;

« deve ser apresentado com o verbo no participio; e

 pode ser expresso em termos dos beneficidrios atendidos pela agao.

4.5. Definir o valor de referéncia ou valor de teto

A definigao do valor de referéncia para a realizagao do objeto (no termo de
colaboragao) ou o teto (no termo de fomento) deve ser compativel com o
objeto da parceria, permitindo sua execugao adequadamente.

Assim, a administragdo publica, no momento de estabelecer o valor de
referéncia ou de teto, devera estimar os custos envolvidos na execugao do
objeto, podendo utilizar parametros de projetos e atividades ja desenvolvidos
pela administragao publica, pelas OSC ou por qualquer meio que comprove
a estimativa do valor especificado, respeitando as especificidades regionais
e das respectivas politicas publicas.

Para parcerias com mais de um ano de duracao, € recomendavel que a
administracao publica preveja a atualizacdo monetaria anual na estimativa
dos custos da parceria e que especifique o indice utilizado nesse calculo.
Esse indice sera utilizado pela OSC na elaboracao do plano de trabalho.



O estabelecimento
do valor de
referéncia ou

do teto em uma
parceria deve
observar os limites
estabelecidos na
politica, plano,
programa ou

acao. Quando

nao houver limite
estabelecido,

o valor maximo
dependera da
disponibilidade
or¢camentaria.

4.6. Definir a quantidade de propostas que seréio
selecionadas

Durante o planejamento da parceria € necessario avaliar se os resultados
deverdo ser atingidos por meio da execugao de uma ou mais parcerias,
isto é, por meio da assinatura de um ou mais instrumentos. Por exemplo,
um objeto de @mbito nacional pode ser melhor alcangado por meio da
execugao de mais de uma parceria, sendo uma destinada a cada regiao
ou estado, conforme definido no edital. No entanto, a execugao de varias
parcerias simultaneamente depende da capacidade técnica e operacional
da administragao publica para gerenciar as parcerias e prestar o apoio
necessario as OSC envolvidas.




A atuacao em rede também pode ser considerada

nos casos em que a atuaciao de mais de um

SC é importante para alcancar os resultados
da parceria, mas nao seja possivel realizar varias

parcerias simultaneamente, tendo em vista que

o o ~ . 0 ~ ° .

administracao publica pode nao possuir capacidade
échica e operacional para atuar na gestao de

multiplas parcerias.

4.7. Definir a relevancia da atuagéio em rede para
o sucesso da parceria

A atuagao em rede prevista na Lei n°® 13.019/2014 estabelece que a OSC
gue celebra a parceria (OSC celebrante) podera executar agdes em conjunto
com outras OSC (OSC executantes e nao celebrantes), desde que isso
esteja estabelecido no plano de trabalho da parceria®. Nesses casos, a
OSC celebrante precisa atender a requisitos adicionais e devera assegurar a
regularidade juridica e fiscal da OSC executante e nao celebrante.

A formalizagdo da atuagdo em rede é realizada por meio de termo de
atuagdo em rede, entre a OSC celebrante e a(s) OSC executante(s) e ndo
celebrante(s), que devera ser comunicada a administragdo publica conforme
definido no item 6.8.

Durante a atuagao em rede, as OSC envolvidas realizam agdes que podem
ser coincidentes ou complementares a execugao do objeto da parceria.
Além disso, a OSC celebrante devera supervisionar e orientar diretamente
a atuagao da(s) OSC executante(s) e ndo celebrante(s), sendo responsavel
pelos atos realizados pela rede. Destaca-se que os direitos e as obriga¢oes
da OSC celebrante perante a administragao publica federal nao poderao ser
transferidos a OSC executante e nao celebrante.

40 Lein°13.019/2014, Art. 35-A.



A OSC celebrante ficara responsavel pela rede
e atuara como sua supervisora, mobilizadora e
orientadora, podendo participar diretamente ou nao
da execucao do objeto. A atuacao em rede pode
ser operacionalizada tanto com a transferéncia de
recursos paraas OSC executantes e nao celebrantes
como a partir da centralizagdao da execucao
financeira na OSC celebrante.

Nos casos de atuagdo em rede, a administragéo publica federal avaliara
e monitorara a OSC celebrante, que prestara informagdes sobre prazos,
metas e a¢des executadas pelas OSC executantes e ndo-celebrantes. Isso
nao impede que a administracao publica federal realize visita técnica in loco
para monitorar e avaliar as agdes realizadas por OSC executantes e ndo-
celebrantes.

Como regra, todas as parcerias devem permitir a existéncia de atuagao
em rede. No entanto, em determinadas situagdes, quando identificada
pertinéncia e relevancia para o especifico objeto e para a politica, plano,
programa ou agao em que se insere a parceria, € possivel utilizar a atuagao
em rede como critério eliminatorio ou classificatorio no processo de avaliagao
das propostas encaminhadas pelas OSC.

Nao é prevista atuacao em rede no acordo de
cooperacao, porém € possivel firmar um mesmo
acordo com diversos 6rgaos ou entidades
intervenientes, bem como é permitida adesao ao
acordo de cooperacao, nos termos dos arts. 19 e 43
da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de
202542,

41 Decreto n° 8.726/2016, Art. 48, § 3°.
42 Disponivel em: PORTARIA SEGES/MGI N° 3.506, DE 8 DE MAIO DE 2025 — Transferegov.br.



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-seges-mgi-no-3-506-de-8-de-maio-de-2025

4.8. Definir exigéncia de contrapartida em bens
e servigos

De acordo com a Lei n°®13.019/2014, podera ser exigida a OSC contrapartida
em bens e servicos em determinadas situagoes, cuja expressao monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragéo ou de fomento=.

ndicadas no item 6.11 ou, ho caso de servico

prestados pela OSC, pelos valores cobrados po

essa (desde que devidamente comprovados).

(72]

[
(72]

(2]

Nos termos do Decreto n°® 8.726/2016, a administragao publica federal s
pode exigir contrapartida nos casos de termos de fomento ou colabora¢éo
com valores superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), mediante
justificativa técnica embasada#. Nao é possivel a administragao publica
exigir contrapartida financeira.

43 Lein®13.019/2014, Art. 35, § 1°.
44 Decreto n® 8.726/2016, Art. 12.



servicos, independentemente do valor globa

e contas.
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4.9. Definir medidas de acessibilidade e incluséo

Osrecursospublicosnaopodemserutilizadosdemodoquegeremoureforcem
qualquer forma de exclusao e discriminagao. Assim, na implementagao da
Lei n°13.019/2014 ¢é preciso adotar medidas que assegurem a inclusao das
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e pessoas idosas, tanto
nas regras gerais quanto na forma de operacionalizar o desenvolvimento
das parcerias.

45 Decreto n° 8.726/2016, Art. 12-A.




Ao elaborar o edital de chamamento publico a administragao publica deve
indicar os parametros para que a OSC apresente, no plano de trabalho,
medidas de acessibilidade®.

Essas medidas devem considerar o0 objeto da parceria, seu publico-alvo, os
diversos tipos de deficiéncia e de mobilidade reduzida, visando a superagao
de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, atitudinais¥, de transportes e de
comunicagoes e tecnologicas.

Porisso, devem ser previstos, nas propostas enviadas, a utilizagao derecursos
tecnoldgicos e de linguagem adequados para garantir a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia. Esta € uma medida importante para superar as
barreiras de comunicagao* que se impdem, principalmente, as pessoas com
deficiéncia auditiva, visual e intelectual.

Além de contratar e capacitar profissionais para garantir a acessibilidade e
a inclusao, o edital pode prever a contratagao de pessoas com deficiéncia
para desenvolver as acdes das parcerias.

Umaboa pratica de inclusao da Pessoa com Deficiéncia, aplicada as
parcerias com organizagoes da sociedade civil, advém do Ministério
da Cultura, que langou a Instru¢do Normativa n. 8, de 2016, sobre as
relagcées de parceria no ambito da Politica Nacional de Cultura Viva.
A referida instrugao normativa autoriza que editais de chamamento
publico priorizem a selecao de propostas que promovamaigualdade
de direitos das pessoas com deficiéncia. Para capacitar gestores
publicos, académicos e organizacdes da sociedade civil que
estabelecem parcerias na area da cultura, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ, em parceria com o Ministério da Cultura,
desenvolve o Curso de Especializacdo em Acessibilidade Cultural®®,
como forma de avancar no sentido de ampliar a participagao das
pessoas com deficiéncia nas politicas publicas culturais.

46 Decreto n® 8.726/2016, Art. 9°, Inciso VIII.

47 Barreiras atitudinais sao atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades
com as demais pessoas. (Lei 13.146/2015, Art.3° Inciso V, Alinea "e").

48 Barreiras nas comunicagdes e na informagao sao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens e
informagodes por intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia da informagao. (Lei
13146/2015, Art.3° Inciso V, Alinea "d").

49 Disponivel em: https://ceac.medicina.ufr.br/.



https://ceac.medicina.ufrj.br/

4.10.Hipoétesesdendiorealizagéiodechamamento
pablico

Antes de iniciar a elaborag¢ao do edital de chamamento publico, é necessario
que a administragado publica verifique se a parceria se enquadra em alguma
das situagdes de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

4.10.1. Dispensa de chamamento publico

De acordo com a legislagao, as situagbes de dispensa de chamamento
publico sao:

 urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

» casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaga a paz social;

» quando se tratar da realizacdo de programa de protecao a pessoas
ameacgadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

» caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, salude
e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Essas situagbes podem ser divididas em duas categorias: a primeira,
relacionada a dispensa devido ao tempo, e a segunda, devido ao objeto. Na
primeira categoria, a possibilidade de dispensa é motivada por considerar
que o prazo para elaborar e publicar o edital, receber e avaliar as propostas,
e publicar e homologar o resultado, prejudicaria a execugao do objeto e o
alcance dos resultados.

Ja na segunda categoria, o motivo para dispensa sao as caracteristicas
do objeto da parceria, com duas situagdes previstas. Na primeira, o objeto
da parceria € composto por atividades relacionadas ao programa de
protecao a pessoas ameagadas ou em situagcao que possa comprometer
a sua seguranga. Nessas situacdes, compreende-se que a realizagao do
chamamento publico, assim como aadogao de outras agdes de transparéncia
e publicidade, pode prejudicar o sucesso da parceria, pois disponibiliza aos

50 Lein®©13.019/2014, Art. 30.




agressores dessas pessoas as informagdes sobre a sua localizagdo. Na
segunda situagao, o érgao gestor da parceria ja realizou um credenciamento
(detalhado a seguir) que permite a escolha da melhor OSC para executar o
objeto da parceria.

u em situacao que possa comprometer a sua

o

o

4.10.1.1. Credenciamento de OSC

O credenciamento de OSC devera ser feito pelo 6rgao gestor da parceria, ou
seja, aquele responsavel por assinar o instrumento de parceria com a OSC
celebrante. E admitido o uso do credenciamento apenas para a execugao
de atividades voltadas ou vinculadas aos servigos de educagéo, saude e
assisténcia social.

O procedimento de credenciamento das OSC deve ser publico, divulgado
amplamente e adotar critérios claros e objetivos que permitam a participagao
de qualquer OSC que cumpra 0s requisitos estabelecidos.

O cadastro deve ter informagdes sobre o perfil da OSC que permitam a
caracterizagao do interesse publico, a apresentagao das agdes executadas
€ em execugao, o numero de trabalhadores, o territorio e publico atendido,
além de outras informagodes relevantes para aferir sua capacidade técnica
e operacional. Essas informagdes devem ser suficientes para que a
administragao publica possa selecionar uma OSC para executar a parceria.

51 Lein®13.019/2014, Art. 87.



4.10.2. Inexigibilidade de chamamento pablico

A inexigibilidade de chamamento publico, por sua vez, ocorre quando for
invidvel selecionar uma OSC, em razao da natureza singular do objeto da
parceria (ressalvadas as hipoteses de dispensa) ou quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Um exemplo de objeto de natureza sinqular é o
abrigamento de pessoas idosas. Deve-se evitar
a transferéncia dos idosos, para gue nao percam
os vinculos ja formados ou sejam submetidos
a procedimentos que possam fragilizar a sua
saude. Outra hipotese de inviabilidade de
selecdo é quando ha apenas uma entidade que
presta o servico em determinado municipio,
e € nhecessario que a acao seja realizada por
entidade localizada na regiao.
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Tanto no caso da dispensa quanto no caso da inexigibilidade de chamamento
publico, a administragdo publica devera elaborar justificativa técnica para
embasar a auséncia de chamamento publico, indicando as hipdteses
previstas em lei nas quais a situagdo em questao se enquadra, e fazer a
devida publicagao=.

Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de 5
(cinco) dias a contar de sua publicagéo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo=. Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento
publico, conforme o casos.

Nas situacdes de dispensa e de inexigibilidade de
chamamento publico para execucao de atividade, a
administracdo publica apresentara a OSC selecionada
uma minuta de plano de trabalho, que devera ser ajustada
nos termos do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016. Esse
procedimento é indicado considerando que as atividades
s6podemserexecutadas mediantetermodecolaboracéo,
que, por sua vez, é utilizado para consecucao de planos
de trabalho de iniciativa da administragao publica. Além
disso, a OSC so6 podera confirmar seuinteresse derealizar
a parceria, caso tenha informagées minimas sobre o seu
objeto.

52 Lein®13.019/2014, Art. 32, §1°.
53 Lein°®13.019/2014, Art. 32, §2°.
54 Lein®13.019/2014, Art. 32, §3°.



4.10.3. Emendas parlamentares

As parcerias com recursos de emendas parlamentares podem ser
formalizadas sem chamamento publico®. A condi¢ao para a nao realizacao
de chamamento publico é que o(a) autor(a) da emenda indique a OSC
beneficiaria e a ordem de prioridade no Sistema Integrado de Planejamento
e Orgamento (SIOP), conforme calendario divulgado pela administragao
publica federal.

Quando ofa) parlamentar indicar a OSC, a administragcdo publica devera
avaliar qual é o instrumento mais adequado, termo de fomento ou termo
de colaboragao. As parcerias executadas por meio de recursos de emenda
parlamentar seguirdo os demais processos de gestao de parcerias definidos
neste Manual, como a necessidade de apresentacao de proposta, plano de
trabalho, atendimento aos requisitos minimos e as vedagdes para celebracao,
bem como as regras de execugao, de monitoramento e avaliagdo e de
prestagao de contas.

Caso se configure algum impedimento de ordem técnica, a parceria ndo deve
ser realizada com a OSC indicada, cabendo, quando for o caso, a indicagao
de outra OSC pelo proprio(a) parlamentar.

Ressalta-se que a administragao publica podera orientar a OSC e apoia-la
no detalhamento de sua proposta, buscando entender quais séo as agoes,
as metas e os resultados previstos, assim como as despesas necessarias, €
realizar o0s ajustes necessarios ao plano de trabalho.

Deve-se dar atengao aos valores atribuidos para cada natureza de despesa
(custeio ou investimento), pois, caso seja necessdria sua alteragéo, a
administragéo publica devera solicita-la ao(a) autor(a) daemenda. Esse ajuste
devera ser feito antes da inclusao do plano de trabalho no Transferegov.br.

Apos o(a) parlamentar realizar os ajustes no SIOP, conforme o calendario de
execugao de emendas, a administragao publica disponibilizara o programa
no Transferegov.br para que a OSC submeta o plano de trabalho ajustado.

55 Lein°13.019/2014, Art. 29.




4.11. Defini¢dio do instrumento de parceria

Apos a definicdo do problema publico que se deseja mitigar, os objetivos
e objeto da politica publica, os resultados esperados, o valor de referéncia
ou do teto, a quantidade de parcerias necessarias para atingir os objetivos
estabelecidos, a relevancia da atuacao em rede para a execugao do objeto, a
necessidade de contrapartida por parte da OSC, a necessidade de medidas
de inclusao e acessibilidade no plano de trabalho, e a verificagéo de se a
situagao se enquadra nos casos de nao realizagao de chamamento publico,
a administracao publica possui elementos suficientes para estabelecer qual
tipo de instrumento ira utilizar para firmar a parceria com a OSC.

Nessa etapa, o primeiro procedimento que a administragdo publica deve
adotar é avaliar se a parceria envolvera repasse de recursos. Caso nao
envolva, a escolha do instrumento recaira no acordo de cooperagao,
independentemente de o objeto tratar da execugao de atividade ou projeto.

Se a parceria envolver o repasse de recursos financeiros, a etapa seguinte
€ verificar se o objeto da parceria envolve uma atividade ou um projeto (ver
item 3.1). Caso seja atividade, sera adotado o termo de colaboragao. Se for
projeto, a administragao publica devera verificar a quem sera atribuida a
responsabilidade de definigdo dos aspectos centrais do plano de trabalho
(como agoes, resultados e metas). Quando a administragao publica assume
um papel mais preponderante nesse processo, sera escolhido o termo de
colaboragao, caso contrario sera utilizado o termo de fomento.

Quando se trata de parceria enquadrada em alguma das situagdes de nao
realizagdo de chamamento publico, existem alguns elementos adicionais
que podem auxiliar nessa escolha. As situagoes de dispensa e inexigibilidade
indicam um maior protagonismo da administragao publica na definicdo dos
elementos centrais da parceria. Em algumas dessas situagoes ja ¢ indicado
que o objeto € uma atividade ou é estabelecido que a administragao publica
ja compreende o que precisa ser feito e que isso s6 pode ser alcangado
por uma OSC, isto €, a administragao publica ja tem definido parametros de
execugao do objeto e do alcance das metas. Caso essa seja a situagao, o
termo de colaboragao € o instrumento mais adequado.

Nas demais situacdes de dispensa, a administragao publica podera avaliar
se é o0 caso de atribuir a OSC a responsabilidade de definir os elementos
centrais da parceria. No entanto, considerando que sao situacbes de
urgéncia ou o de grave perturbagao da ordem publica, o mais indicado é que
aadministracao publica defina os elementos centrais da parceria, como parte
de sua estratégia de gestao de risco. De toda forma, essas sao reflexdes que
a administracao publica devera fazer ao definir o instrumento adequado.



Nos casos das parcerias decorrentes de recursos de emenda parlamentar,
pode-se adotar termo de fomento ou de colaboragdo, nos termos da Lei
n° 13.019/2014. A administragdo publica analisara os normativos aplicados
a politica, plano, programa ou agao no qual o objeto da parceria se insere, e
verificara se existem parametros de ordem técnica que deverao ser seguidos
na parceria.

4.12. Elaboracgédo do edital de chamamento
pablico

Ao chegar a essa fase do planejamento, a administracao publica ja tera
definido varios aspectos que precisam estar no edital de chamamento
publicos. Salienta-se que, a partir deste ponto, ndo serdo abordados os
procedimentos sobre o acordo de cooperagao, que segue regulamentacao
propria e sera objeto de manual especifico.

A elaboragdo do edital de chamamento publico pode envolver agdes de
participagado social, com o intuito de garantir editais mais aderentes a
realidade da sociedade, principalmente durante a constru¢ao das diretrizes
e dos objetivos constantes no edital®.

A depender da area de atuagao da politica setorial, as contribuicées da
sociedade civil poderdo ser realizadas por meio de conversas com 0S
conselhos de politicas publicas e de direitos correspondentes, por meio de
audiéncias ou reunides publicas, presencial ou virtual, ou ainda por meio de
instrumentos de consulta publica. Os resultados poderao ser consolidados
por meio de recomendacdes gerais sobre 0 processo ou até por meio de
sugestao de minuta do instrumento.

Também pode haver dialogo da area técnica com a area juridica do 6rgao
durante a elaboragao do edital, antes mesmo do parecer que terd de ser
exarado, para colher referéncias e dar mais seguranga juridica sobre os
caminhos que se pretende percorrer para lidar com os desafios colocados.

Ao final desse processo, o edital deve especificar, no minimos::

* a programacgao or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebracéo da
parceria;

56 O edital de chamamento publico devera ser elaborado conforme minutas padronizadas
da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

57 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 9°, §12.
58 Decreto n° 8.726/2016, Art. 9°.




0 Objeto da parceria;

« as datas, os prazos, as condigoes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

« as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacgao e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

« as condigOes para interposigao de recurso administrativo no ambito do
processo de sele¢ao;

« ovalordereferéncia paraarealizagdo do objeto, no termo de colaboragao,
ou o teto, no termo de fomento;

» a previsdo de contrapartida em bens e servigos, se for o caso (apenas
para parcerias com valores superiores a R$ 1.000.000,00);

» a minuta do instrumento de parceria;

* 0S parametros para apresentacao, no plano de trabalho, das medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
e pessoas idosas, a serem adotadas de acordo com as caracteristicas do
objeto da parceria e os regulamentos aplicaveis;

« 0 tipo de parceria a ser celebrada - termo de fomento ou termo de
colaboragao, com indicagao da legislagao aplicavel; e

* O roteiro para a elaboragao da proposta, que podera constituir esbogo
de plano de trabalho (que podera seguir o modelo disponivel no Anexo ).

A maioria desses itens foi definida nas etapas anteriores de planejamento e
foi, conforme o caso, referendada por meio de instrumentos de participagao
social. Cabe detalhar os aspectos relacionados ao cronograma do edital,
aos critérios de julgamento, as condi¢des para interposicao de recurso
administrativo e a definicdo de anexos ao edital.




4.12.1. Cronograma

O cronograma do edital devera estabelecer os seguintes prazos para:

» a apresentacgao das propostas: no minimo 30 (trinta) dias, contados da
data de publicagdo do edital;

« a realizagdo da avaliagdo das propostas pela comissdo de selegéo e a
divulgagao do resultado preliminar: conforme o caso;

* a apresentacao de recurso pelas organizagdes da sociedade civil contra
o resultado preliminar proferido pela comissao de selegdo: 5 (cinco) dias,
contados da divulgagao do resultado preliminar;

» as demais organizagdes apresentarem contrarrazdes aos recursos
interpostos: 5 (cinco) dias;

» a comissao de selegao reconsiderar a deciséo: 5 (cinco) dias;

» a homologacgéo e publicagdo do resultado definitivo da fase de selegéo,
com divulgacao das decisdes recursais proferidas.

Os prazos para apresentacao e para avaliagdo das propostas poderao
ser alterados durante o chamamento publico, mediante aditivos ao edital,
desde que respeitados o prazo minimo de 30 dias de divulgagao do edital e
apresentacao de propostas, estabelecido pelo art. 26 da Lei n°® 13.019/2014,
bem como os prazos recursais estabelecidos pelo art. 18 do Decreto n°
8.726/2016.

4.12.2. Critérios de selegdio e julgamento

Ao estipular os critérios de sele¢do e julgamento, a administragao publica
devera dar atencao aqueles que avaliam a proposta e ndo exclusivamente
as caracteristicas da OSC. Os critérios de julgamento:

» devem abranger, no minimo, 0 grau de adequacao da proposta aos
objetivos da politica publica, do plano, do programa ou da agcao em que
se insere a parceria, bem como ao valor de referéncia ou teto constante
do edital;

* ndo podem se restringir ao valor apresentado na proposta, sendo
obrigatodria a justificativa para a selegao de proposta que nao seja a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico;




» ndo poderao exigir que as OSC possuam certificagdes ou titulagdes
concedidas pelo Estado; e

» podem ser qualitativos, como inovagao, criatividade, territorialidade e
sustentabilidade.

Além desses aspectos, o edital podera incluir clausulas e condi¢des
especificas da execugao da politica, do plano, do programa ou da agao
em que se insere a parceria e podera estabelecer execucao por publico
determinado, delimitagao territorial, pontuagao diferenciada, cotas, entre
outros, visando especialmente aos seguintes objetivoss:

« redugao das desigualdades sociais e regionais;

» promogéao da igualdade de género, racial, étnica, de direitos de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexos,
assexuais e outras - LGBTQIA+ -, ou de direitos de pessoas com deficiéncia;

e promogao de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais;

» promocgao de direitos de quaisquer populagcbes em situacdo de
vulnerabilidade social ou ambiental; ou

» promogao da diversidade cultural e da educagao para a cidadania ativa.

Destaca-se que é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria. Sao admitidos¢:

« a selegao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da
federagdo onde sera executado o objeto da parceria;

« 0 estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia
da prestagdo de atividades ou da execugao de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setoriais.

59 Decreto n° 8.726/2016, Art. 9°, §6°.
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(J
devem permitir a diferenciacido entre elas po

meios objetivos e, sempre que possivel, evitar o

uso exclusivo de critérios aferidos apenas por mera
a posta. E util e necessario

prever mecanismos de desempate.

4.12.3. Condigdes para interposi¢éo de recurso

s

O Uultimo aspecto a ser definido sdo as condigdes para interposicao de
recursos contra o resultado preliminar, que devera ser feito por meio da
plataforma eletrénica. Os participantes que desejarem recorrer contra o
resultado preliminar deverao apresentar recurso administrativo, no prazo
de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da publicagao da decisao, ao
colegiado que a proferiu, sob pena de preclusdo®. Nao sera conhecido
recurso interposto fora do prazo. Os recursos deverao ser apresentados por
meio do Transferegov.br. Se a plataforma estiver indisponivel, aadministragao
publica devera, antes da abertura do prazo recursal, divulgar a nova forma
de apresentagao do recurso, inclusive com indicagao, se for o caso, do local.

Interposto recurso, a administragédo publica dara ciéncia dele para os
demais interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados
imediatamente apdés o encerramento do prazo recursal, apresentem
contrarrazdes, se desejarem®. Caso a plataforma esteja indisponivel para
essa finalidade, a administracdo publica dara ciéncia, preferencialmente, por
outro meio eletronico.

4.12.4. Anhexos

Além desses aspectos o edital de chamamento publico devera conter os
seguintes anexos:

« declaragao de ciéncia e concordancia;

« declaragao sobre instalagdes e condigbes materiais;

61 Decreto n° 8.726/2016, Art. 18.
62 Procedimento previsto na minuta de edital da Advocacia-Geral da Unido (AGU).




» declaragao dos arts. 26 e 27 do Decreto n° 8.726, de 2016, art. 39 da Lei
n°13.019, de 2014, e relagao dos dirigentes da entidade;

» modelo de plano de trabalho;

« roteiro para elaboragao da proposta;

« declaragao de regularidade constitutiva e prestagéo de contas;
« declaragao de contrapartida;

» minuta do instrumento de parceria;

» demais anexos considerados pertinentes.

4.12.5. Aprovagdo

Por fim, o edital de chamamento publico devera ser aprovado pelo 6rgao
de consultoria juridica competente e assinado pela autoridade maxima do
orgao ou entidade, podendo haver delegagéo. O edital devera ser publicado
no Diério Oficial da Unido (DOU) e no Portal do Transferegov.bre:.

4.13. Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social — PMIS®

Parte do processo de planejamento de uma parceria pode ser precedido da
realizagdo de um Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS).
O PMIS é um processo por meio do qual as organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e cidadaos podem apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizagédo de um chamamento
publico, objetivando a celebragao de parceria. Ele objetiva a constru¢ao de
parcerias cujas tematicas ou objetos ndo foram contemplados por nenhum
chamamento publico em andamento ou por parcerias ja existentes na
administragéo publica federal, pois permite a escuta da sociedade.

No ambito federal, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica é a
instancia responsavel por receber, a qualquer época do ano, de forma
continua, distribuir aos 6rgaos responsaveis e monitorar os resultados dos
PMIS. Para fazer um PMIS, a OSC, o movimento social ou cidaddo deve

63 Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br.
64 Lein®13.019/2014, Art. 18 a 21; e Decreto n° 8.726/2016, Arts. 75 a 77.
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preencher um formulario para apresentagao de propostas de chamamento
publico, objetivando a celebragéo de parcerias, as quais devem atender as
seguintes regras de admissibilidade:

« identificagao do subscritor da proposta;
« indicagao do interesse publico envolvido;
« diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver; e

« indicagao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execugao da agao pretendida, quando possivel.

Verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagao do procedimento,
a administragéo deve estabelecer processos de escuta da sociedade sobre
o tema, tais quais audiéncias publicas, consultas publicas, seminarios, entre
outros. Apos a oitiva da sociedade, o 6rgao ou a entidade da administracdo
publica federal responsavel deve se manifestar sobre a realizagao, ou nao,
do chamamento publico proposto no PMIS.

O procedimento de manifestagao de interesse social observara, no minimo,
as seguintes etapas:

« analise de admissibilidade da proposta, em acordo com os requisitos do
art. 19, da Lei n®13.019/2014, e com o art. 75, do Decreto n® 8.726/2016;

« divulgagdo da proposta no sitio eletrobnico do o6rgdo ou entidade
responsavel pela politica publica a que se refere, caso admitida;

« decisao sobre instauracao, ou nao, do Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social, verificada a conveniéncia e oportunidade pela
administracao publica;

 oitiva da sociedade sobre o tema da proposta, se instaurado o
procedimento;

» manifestagdo sobre a realizagdo, ou nao, do chamamento publico
proposto no Procedimento de Manifestagao de Interesse Social.

A administragao publica tera o prazo de até 6 (seis) meses para cumprir
todas as etapas do procedimento, inclusive a divulgagéo da manifestacao
sobre a realizagéao, ou ndo, do chamamento publico.

A organizagao da sociedade civil que propor ou participar do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social podera participar de eventual
chamamento publico posterior. E importante mencionar que é vedado
condicionar o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social a realizagao
de chamamento publico ou a celebra¢do de parceria.







5)

SELECAO DAS
PROPOSTAS
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O processo de selecao abrange a avaliagdo das propostas, a divulgagéo
e a homologacao dos resultados®. Para que isso ocorra, € necessaria a
realizagao de algumas etapas anteriores que serdo detalhadas a seguir.

5.1. Publicacdo e divulgagdo do chamamento
pablico e atendimento ds OSC

O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletronico oficial
do 6rgao ou da entidade publica federal e no Transferegov.br. Apesar de ndo
existir norma obrigando a publicagdo do edital de chamamento publico no
Diario Oficial da Uniao, recomenda-se que, pelo menos, o seu extrato seja
publicado nesse meio.

O Portal Transfereqov.br permite a publicacao do

edital e envio para publicacdao no DOU.

Durante a fase de inscrigées do chamamento publico, o0 6rgao ou a entidade
da administragao publica federal podera orientar e esclarecer as OSC sobre a
inscricéo e a elaboracao de propostas, por meio da realizagéo de atividades
formativas, do estabelecimento de canais de atendimento e de outras agdes.

Algumas dessas estratégias sao:
« disponibilizagdo de e-mails e contatos telefonicos para tira-duvidas;
« realizagao de oficinas, seminarios ou encontros virtuais;

« sitio eletrbnico com respostas para perguntas frequentes relacionadas
aos editais;

« divulgacgao de cartilhas e sitios eletronicos, resumindo aspectos do edital
com linguagem simples.

65 Decreto n® 8.726/2016, Art. 15.



5.2. Elaboracdo da proposta e submisséio ha
plataforma eletrénica

A proposta de plano de trabalho é o documento submetido pela OSC no
momento do chamamento publico e sera avaliada pela comissao de selegao
para fins de selegcao da(s) OSC(s) vencedora(s). O edital deve prever modelo
de plano de trabalho e roteiro para a elaboragao da proposta, compativel
com os critérios de sele¢ao e julgamento do edital.

Ao elaborar a proposta de plano de trabalho, a OSC devera observar se o0
documento apresenta todos os elementos ja definidos pela administragdo
publica, como, por exemplo, 0 objeto, os objetivos a serem alcangados, 0s
resultados esperados, para@metros para as agoes, metas e custos.

O edital devera conter dados e informacoes
sobre a politica, o plano, o programa ou a agao
em que se insira a parceria, para orientar a
elaboracao das metas e indicadores da proposta
pela organizagao da sociedade civil®®.

Ao elaborar a proposta, a OSC devera verificar se ela atende aos critérios
eliminatorios e estimar como seria avaliada por meio dos critérios de sele¢ao
e julgamento. Esse exercicio auxiliara a OSC no refinamento e aprimoramento
da proposta. Concluida essa fase, a OSC devera submeter a proposta por
meio do Tranferegov.br.

Apos inserir a proposta no sistema Transferegov.br,
a OSC nao pode esquecer de fazer a submissao
formal da proposta, clicando nos campos adequados
para concluir o envio.

66 Decreto n® 8.726/2016, Art. 9°, § 7°.




5.3. Desighacgéio da comissdo de sele¢do

Apds a publicagao do edital e antes de iniciar a avaliagéo das propostas,
a administragdo publica devera designar a comissao de sele¢do. Conforme
informado no item 3.2, essa comissdo € responsavel por processar e
julgar chamamentos publicos e devera ser designada por ato publicado em
meio oficial de comunicacao®. Por se tratar de comisséao, isto &, um érgéo
colegiado, recomenda-se que ela tenha, no minimo, 3 (trés) membros, e que
sejam previstos membros substitutos.

A comissao devera ser composta por, pelo menos, 1 (um) servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administragdo publica federal®. Além disso, poderdo ser designados
representantes da sociedade civil®, indicados, preferencialmente, pelo
conselho gestor da respectiva politica publica, desde que o0 niumero nao seja
superior a metade do numero total de membros da comisséao de sele¢do
(arredondado para baixo). A participagdo na comissdo de selegéo sera
considerada prestagao de servigo publico relevante, ndo remunerada™.

Os servidores ou empregados publicos designados para a comissao poderao
ser de outros érgaos ou entidades da administragao publica federal, desde
que exista anuéncia do respectivo érgao ou entidade e sua participagao
seja considerada pertinente, por acumular conhecimentos e habilidades
necessarias ao julgamento das propostas.

67 A designacao da comissao de sele¢do podera ser realizada por meio de ato publico no
sitio eletrénico institucional do 6rgdo ou entidade da administragao publica federal e/ou no
Diario Oficial da Unido (DOU).
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Uma comissao com 3 (trés) membros, podera ter:

« pelo menos 1 (um) servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica federal e respectivo substituto;

e no maximo 1 (um) representante da sociedade civil e
respectivo substituto; e

* no maximo 2 (dois) servidores sem vinculo permanente,
ocupantes de cargo em comissao, e respectivos substitutos.

Nesse exemplo, a comissao poderia ser formada por um
representante de cada categoria; 3 (trés) representantes
da primeira categoria; 2 (dois) representantes da primeira
categoria e 1 (um) representante da segunda ou da terceira
categoria; ou 1 (um) representante da primeira categoria e 2
(dois) representantes da terceira categoria.

VAl



Como regra geral, sera impedida de participar da comissado de sele¢ao
pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com,
ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico”. O
membro da comissao de sele¢ao devera se declarar impedido de participar
do processo de selecao quando verificar que™:

« participa ou tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, como
associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer
organizagao da sociedade civil participante do chamamento publico;

» seu cOnjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participa ou tenha participado,
nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro
ou empregado de qualquer organizagao da sociedade civil participante do
chamamento publico; ou

* sUa atuagao no processo de selegao configura conflito de interesse, nos
termos do disposto na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

A declaracao de impedimento de membro da comissao de selecao ndo obsta
a continuidade do processo de selecao e a celebragdo de parceria entre a
organizagao da sociedade civil € o 6rgao ou a entidade publica federal=. O
membro que se declarar impedido devera ser imediatamente substituido, a
fim de viabilizar a realizagao ou continuidade do processo de sele¢ao.

71 Lein®13.019/2014. Art. 27, § 2°.
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chamamento publico.

5.4. Avaliagéio das propostas

A avaliagdo das propostas sera realizada pela comissao de selegao e
tera carater eliminatério e classificatorio, de acordo com os critérios de
selegao e julgamento estabelecidos no edital. Antes de iniciar as atividades,
poderao ser atribuidas responsabilidades para cada membro da comissao
de selecao. Recomenda-se que um servidor ou empregado publico efetivo
seja responsavel pela presidéncia da comissdo, que devera organizar o
funcionamento dessa e estabelecer os procedimentos que deverao ser
adotados pelos demais membros (nos casos em que isso ndo for definido
por normativo interno do érgao). Para subsidiar seus trabalhos, a comissao
de selegao podera solicitar assessoramento técnico de especialista que ndo
seja membro desse colegiado.

O processo de avaliagédo pode ser iniciado pelos critérios eliminatérios e
seguido pelos critérios classificatorios. Sera eliminada a organizagdo da
sociedade civil cuja proposta esteja em desacordo com os termos do edital
ou que ndo contenha as seguintes informagoes:

« a descrigao da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou
0 projeto proposto;

° as acdes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

 OS prazos para a execugao das agdes e para o cumprimento das metas; e
« 0 valor global.

75 Decreto n° 8.726/2016, Art. 13, § 1°.
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A avaliagdo dos critérios eliminatérios podera ser realizada pela pessoa
responsavel pela comissao e, posteriormente, referendada pelos demais
membros da comissao; realizada por todos os membros da comissao; ou
por assessoria técnica. Independente da forma utilizada, seu resultado é de
responsabilidade do colegiado e devera ser divulgado ao final do processo
avaliativo. Apds arealizagdo desse processo, as propostas serdo classificadas
de acordo com os demais critérios de julgamento estabelecidos no edital.

Sao consideradas boas praticas no processo de avaliagcao
das propostas:

« definir formularios para a pontuagao das propostas, de
acordo com os critérios definidos em edital;

e anonimizar as propostas recebidas antes de distribuir aos
integrantes da comissao;

» garantir que as propostas sejam avaliadas por, pelo menos,
2 (dois) avaliadores; e

e quando houver discrepancias entre a avaliagdo de dois
membros, estabelecer procedimentos para estabelecer
a avaliagao adequada, sendo bastante recomendavel a
apresentagao da justificativa para a atribuicdo da nota por
cada um dos avaliadores.




5.5. Divulgacdo do resultado e interposigéio de
recursos

Apos realizar o processo de avaliagdo, a comissao de selegao divulgara o
resultado preliminar do processo de selegao no seu sitio eletrénico oficial e
na plataforma eletrénica”.

Ao divulgar o resultado preliminar, recomenda-se que a comissao de sele¢ao:
« informe a nota das propostas;

« disponibilize os instrumentos utilizados na avaliagao das propostas, que
contenham as justificativas para as notas atribuidas; e

« liste as organizacdes da sociedade civil participantes do processo,
ordenando-as pelas notas atribuidas as propostas.

A partir dessas informagdes, as organizagdes da sociedade civil poderao
apresentar, por meio da plataforma eletronica, recurso contra o resultado
preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da publicagcdo da deciséo.
Se a plataforma estiver indisponivel, a administragéo publica devera, antes
da abertura do prazo recursal, divulgar a nova forma de apresentacdo do
recurso, inclusive com indicacgao, se for o caso, do local.

Interposto recurso, a administragdo publica dard ciéncia aos demais
interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado
imediatamente apds o encerramento do prazo recursal, apresentem
contrarrazées, se desejarem. Caso a plataforma esteja indisponivel para
essa finalidade, a Administragao Publica dara ciéncia, preferencialmente, por
outro meio eletrénico.

Apds a apresentagao das contrarrazdes, os recursos que nao forem
reconsiderados pela comissao no prazo de cinco dias, contados do
recebimento, deverdo ser encaminhados a autoridade competente para
decisao final. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou aimediatamente superior
podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. No caso de
selegao realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia para decisao
final do recurso podera observar regulamento proprio do conselho.

77 Decreto n® 8.726/2016, Art. 17.




aso o recurso seja encaminhado a autoridade
ompetente para decisao final e isso prejudique
cronograma estabelecido no edital de
hamamento publico, se necessario, deverao
er adotados os procedimentos necessarios
o seu ajuste. Conforme definido na Lei n°
.784/1999, "o recurso administrativo devera
er decidido no prazo maximo de trinta dias
partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
ompetente’.
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5.6. Divulgacdo e homologagéo do resultado
final

Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposigao
de recurso, o 6rgao ou a entidade publica federal devera homologar e
divulgar, em seu sitio eletrdnico oficial e na plataforma eletrénica, as decisdes
recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selegao. Nao
cabera novo recurso da decisao do recurso.

Nao existe obrigacao legal de publicacao do
resultado final do processo de chamamento

publico no Diario Oficial da Uniao, que podera
ser utilizado a critério do orgao ou entidade da
administracao publica federal.
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DA PARCERIA
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Apds a publicagdo do resultado final e havendo dotagcdo orgamentaria
para execugao da parceria, a administragao publica federal convocara a
organizagao da sociedade civil selecionada para, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar o seu plano de trabalho e comprovar o cumprimento dos
requisitos exigidos na legislagao.

Recomenda-se que a andlise desses documentos seja iniciada pelos
requisitos, pois a existéncia de irregularidade material impedira a celebragao
da parceria. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos
apresentados para comprovar tais requisitos, ou quando as certiddes
apresentadas estiverem com prazo de vigéncia expirado (e novas certidoes
nao estiverem disponiveis eletronicamente), a administracdo publica
notificara a organizagéo da sociedade civil para, no prazo de 15 (quinze) dias,
regularizar a documentacao, sob pena de ndo celebragéo da parceria.

Na analise do plano de trabalho, a administragao publica devera verificar
se sao apresentados os elementos minimos estabelecidos na legislagao e
no edital. Apods a analise inicial do plano de trabalho, ele sera ajustado em
dialogo técnico com a administragao publica federal, por meio de reunides e
comunicagoes oficiais, observadas:

» as exigéncias previstas no edital;
« aconcepgao da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e
« as necessidades da politica publica setorial.

Apos a disponibilizagédo orcamentaria, a aprovagao do plano de trabalho e
a comprovagao dos requisitos, sera necessario a elaboracao de parecer de
orgao técnico” e de parecer juridico por 6rgao juridico”. Somente apos esses
procedimentos sera possivel firmar o termo de fomento e de colaboragao pelo
Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracéo
publica federal (permitida delegagéo, vedada a subdelegacao).

Cada uma dessas etapas sera detalhada a seguir.

78 Decreto n° 8.726/2016, Art. 30.
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6.1. Andlise do
Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica -
CNPJ

A Lei n° 13.019/2014 define que a

OSC devera ter, no minimo, 3 (trés)
anos de existéncia para celebrar
termo de fomento ou termo de
colaboragao com a administragao
publica federal. Esse tempo minimo
de existéncia devera ser verificado
por meio da avaliagdo do campo
“"Data de abertura” do Cadastro
CNPJ. Além disso, devera ser
verificado se o campo “situagdo
cadastral” esta ativo.

Para as parcerias
celebradas no ambito
dos demais entes
ederados, 0s prazos
minimos de existéncia sao
diferenciados: 2 (dois) anos
para os Estados e o Distrito
Federal: e de 1 (um) ano
para os Municipios.

A administragao publica devera
verificar se a OSC esta registrada
como pessoa juridica compativel
com 0 expresso no inciso | do art.
2° da Lei n°13.019/2014.
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No inciso | do art. 2° Lei n° 13.019/2014, sao consideradas
OSC:

o entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagoes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

» as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e agdes de combate a pobreza e de geragao
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagéao e
capacitacaodetrabalhadoresrurais oucapacitagdodeagentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e
de cunho social; e

» as organizacgoes religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos.



6.2. Andlise do estatuto social e demais hormas
de organizagdo interna

A administragdo publica devera verificar se o estatuto social prevé,
expressamente, as seguintes informagoes:

I. objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

IIl. regra que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoajuridica, deigual natureza, que preencha
os requisitos da referida Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta; e

lll. escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Para ser valido, o estatuto precisa estar assinado
e registrado em cartorio, acompanhado da ultima
ata de eleicao dos atuais representantes legais,
devidamente registrada.

Para comprovar o terceiro requisito, as informagdes do estatuto social
poderao ser complementadas por outras normas de organizagao interna da
OSC (por exemplo, seu regimento interno) ou declaragdo de contador que
ateste que a escrituragao da OSC é realizada de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Destaca-se que as associacoes e fundacdes necessitam atender a todos
esses requisitos, mas as organizagoes religiosas e sociedades cooperativas
estao dispensadas do primeiro e segundo requisito®. No caso da sociedade
cooperativa, o estatuto social podera ser substituido por certidao simplificada
emitida por junta comercial®'.

Nesse momento, a administragcdo publica também devera verificar se as

normas de organizagao interna sdo compativeis com o expresso no inciso |
do art. 2° da Lei n®13.019/2014.

80 Lein®13.019/2014, Art. 33, §§2° e 3°.
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Podem ser celebradas parcerias com OSC

cadastradas no CNPJ como matriz ou como filial.

6.3. Andlisedaregularidade fiscal, previdencidria
e tributaria

A OSC deve comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, por meio dos seguintes documentos:

» Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao;

« Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
CRF/FGTS; e

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Serao consideradas regulares, para fins de cumprimento dos requisitos, as
certiddes positivas com efeito de negativass. As OSC ficarao dispensadas
de reapresentar as certiddes que estiverem vencidas no momento da
analise, desde que estejam disponiveis eletronicamentes:. A critério da OSC,
as duas primeiras certiddes poderao ser substituidas pelo extrato emitido
pelo Sistema de Informacgdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC:-.

6.4. Andlise da Experiéncia prévia

AOSC devera comprovar experiéncia prévia narealizagao, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante. Para tanto, deve encaminhar
comprovantes de experiéncia prévia que somem, no minimo, 1 (um) ano,
podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros, os seguintes documentos:

« instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados
com 6rgaos e entidades da administragdo publica, entes estrangeiros,
entidades e organismos internacionais, empresas ou outras organizagoes
da sociedade civil;

82 Decreto n® 8.726/2016, Art. 26, §2°.
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84 Decreto n° 8.726/2016, Art. 26, §3°.
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« relatérios de atividades com comprovagao das agdes desenvolvidas;

« publicagdes, pesquisas e outras formas de produgao de conhecimento
realizadas pela organizagao da sociedade civil ou a respeito dela;

« curriculos profissionais de integrantes da equipe responsavel;

« declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgaos publicos,
instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités
de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou organismos de
cooperagao internacional; ou

« prémios locais e internacionais de relevancia recebidos pela organizagao
da sociedade civil.

A administracao publica deve ser razoavel, no
momento de solicitar documentacgao de experiéncia
prévia e capacidade técnica e operacional, e pedir
apenas os documentos necessarios para avaliacao
da capacidade da OSC para implementar o projeto
ou atividade. Assim, por exemplo, documentos como
curriculos de pessoas que nao estardao envolvidas
diretamente na execugado do projeto, requisitos
relacionados a conhecimentos e habilidades que nao
sao necessarios para a implementacao do projeto,
entre outros, ndo devem ser exigidos.

Nos casos de emenda parlamentar, em atendimento

a ADPF n° 854, a analise dos comprovantes d
xperiéncia prévia, além de avaliar se a OSC tem
omprovada atuacdo no objeto da parceria ou d

o go

atureza semelhante, verificara se a OSC ja realizou
oes no estado alcancado pela emenda parlamentar.
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6.5. Andlise da capacidade técnica e operacional

A OSC devera apresentar declaragao que ateste possuir instalagoes,
condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o
cumprimento das metas estabelecidas®. No entanto, essa comprovagao
independe da capacidade ja instalada, sendo admitida declaragdo que
informe que serdo contratados profissionais, adquiridos bens e equipamentos
ou realizados servigcos de adequagao de espaco fisico para o cumprimento
do objeto da parceria®.

A declaracao deve distinguir entre a capacidade

échica ja instalada e aquela que ainda sera

instalada com recursos da parceria.

Nos casos de emenda parlamentar, em atendimento
a ADPF n° 854, a OSC devera comprovar que
desenvolve efetivamente atividades nhas suas
instalacoesfisicas (sede social e, conforme o caso, os
estabelecimentos em que exerga suas agoes), isto é,
nao se trata meramente um endereco fiscal ou de um
local onde funciona apenas o setor administrativo. A
OSC também devera ter corpo técnico minimo, com
experiéncia, seja ele voluntario ou contratado, com
comprovada atuagdo em agées compativeis com o
objeto da parceria. E vedado a contratagéo integral
do corpo técnico mediante a terceirizagao das agoes.

86 Lein®13.019/2014, Art. 33, Inciso V, Alinea "c".
87 Decreto n® 8.726/2016, Art. 26, §1°.



6.6. Andlise do quadro de dirigentes

Essa andlise sera iniciada pela verificagdo da relagdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e érgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) de cada um deles®.

Em seqguida, devera ser analisada a declaragao do representante legal da
OSC, com informagao de que a organizagao e seus dirigentes ndo incorrem
em quaisquer das vedagodes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019/2014, as
quais deverao estar descritas no documento#. Além dessas vedagoes,
devera ser declarado que:

» nao ha, em seu quadro de dirigentes:

o membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou
entidade da administracao publica federal; e

o cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 2° grau, das pessoas mencionadas;

* N30 pagara, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria® ou seu conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 2° grau, salvo nas hipoteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

* NA0 serdo remunerados com 0s recursos repassados:

o membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou
entidade da administragao publica federal;

o servidor ou empregado publico, de 6rgao ou entidade da administragao
publica, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o 2° ressalvadas as hipdteses previstas em lei
especifica; e

o pessoas haturais condenadas pela pratica de crimes contra a
administragao publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de
lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores.

88 Decreto n°© 8.726/2016, Art. 26, Inciso VII.
89 Decreto n® 8.726/2016, Art. 26, Inciso X.
90 Decreto n® 8.726/2016, Art. 27.

91 Lein®13.019/2014, Art. 45, Inciso |l.




Nessa analise, a administragao publica devera verificar se a declaragao (cujo
modelo deve ser anexado ao edital) descreve todas as vedagdes previstas
em lei e se esta devidamente assinada pelo representante legal da OSC.

6.7. Andlise da comprovacgdo de enderego

A administracado publica devera avaliar o documento que comprove que
a OSC funciona no endereco por ela declarado, como conta de consumo
ou contrato de locacao. Devera ser verificada a autenticidade de contas
de consumo, contratos de locagdo ou demais documentos validos, e
assegurado que o endereco declarado seja compativel com os documentos
institucionais da OSC ou com aquele informado para a execugao do plano de
trabalho e as especificacdes da parceria.

6.8. Requisitos especificos para atuagéo em rede

Para a celebragao de parceria com previsao de atuagao em rede, além dos
requisitos listados acima, sera necessario que a OSC comprove, no minimo,
5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ e capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagéo da organizagao que com
ela estiver atuando em rede. A comprovagao dessa capacidade técnica e
operacional podera ser feita mediante®

« declaragbes de organizagdes da sociedade civil que componham a rede
de que a celebrante participe ou tenha participado;

e cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros
documentos publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha
participado; ou

« relatorios de atividades com comprovagao das acoes desenvolvidas em
rede de que a celebrante participe ou tenha participado.

A atuacdo em rede nao caracteriza subcontratagdo de servicos e nem
descaracteriza a capacidade técnica e operacional da organizagéo da
sociedade civil celebrante.

92 Decreto 8.726/2016, Art. 47.
93 Decreto n° 8.726/2016, Art. 45, § 3°.



A atuacdo em rede sera formalizada entre a organizagao da sociedade civil
celebrante e cada uma das organizagdes da sociedade civil executantes
e ndo-celebrantes, por meio de termo de atuagdo em rede®. O termo de
atuagaoem rede especificara direitos e obrigagdes reciprocas e estabelecer3,
no minimo, as agdes, as metas e prazos que serao desenvolvidos pela
organizagao da sociedade civil executante e ndo celebrante e, quando
for o caso, o valor a ser repassado pela organizagao da sociedade civil
celebrante.

A OSC celebrante devera comunicar a administracdo publica federal a
assinatura do termo de atuagédo em rede no prazo de até sessenta dias,
contado da data de sua assinatura®. Na hipotese de o termo de atuacéo
em rede ser rescindido, a organizagao da sociedade civil celebrante devera
comunicar o fato a administracao publica federal no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da data da rescisao?.

No momento da celebragéo do termo de atuagao em rede, a OSC celebrante
deve assegurar a regularidade juridica e fiscal das demais OSC executantes
(e ndo celebrantes), que sera comprovada mediante a apresentagao dos
seguintes documentose:

» comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

« copia do estatuto e eventuais alteracdes registradas;

» Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;

» Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- CRF/FGTS;

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

« declaragao do representante legal da organizagao da sociedade civil
executante e nao celebrante de que nao possui impedimento no Cepim,
no CEIS e no CAUC.

94 Decreto n°© 8.726/2016, Art. 46.
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96 Decreto n° 8.726/2016, Art. 46, § 2°.
97 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 46, § 3°.
98 Decreto n° 8.726/2016, Art. 46, § 4°.




pela OSC celebrante, que devera atestar a
reqularidade juridica e fiscal da OSC executante

E vedada na rede a participagdo de organizagdo que tenha mantido relagéo
juridica com qualquer dos integrantes da comisséo de sele¢ao responsavel
pelo chamamento publico que resultou na celebragao da parceria®.

A conferéncia desses documentos é realizada

6.8.1 Responsabilidades na atuagéo em rede!®

A OSC celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela
rede. Assim, a administragdo publica federal avaliara e monitorara a
OSC celebrante, que prestara informagdes sobre prazos, metas e agoes
executadas pelas OSC executantes e nao celebrantes. Essas OSC deverao
apresentar informagdes sobre a execugao das agdes, dos prazos e das
metas, bem como documentos e comprovantes de despesas, inclusive
com o pessoal contratado, necessarios a prestagao de contas pela OSC
celebrante da parceria.

Os direitos e as obrigacdes da OSC celebrante perante a administragao
publica federal ndo poderao ser sub-rogados a OSC executante e nao
celebrante. Na hipdtese de irregularidade ou desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos da parceria, as OSC executantes e ndo celebrantes
responderao subsidiariamente, até o limite do valor dos recursos recebidos
ou pelo valor devido em razéo de dano ao erario. O ressarcimento ao erario
realizado pela OSC celebrante ndo afasta o seu direito de regresso contra as
OSC executantes e ndo celebrantes.

6.9. Andlise de Cadastro, Certificagdes e Titulos

Algumas politicas setoriais podem exigir das OSC a inscri¢ao no Conselho
Gestor da respectiva politica publica ou o credenciamento prévio das OSC
que atuam na respectiva area de politica publica. Para que isso seja exigido

99 Decreto n° 8.726/2016, Art. 46, § 5°.
100 Decreto n® 8.726/2016, Art. 48.



na celebragdo de parceria da Lei n° 13.019/2014, é necessaria previsdo
expressa em normativos setoriais da politica publica em questao, ndo sendo
decisao do gestor publico ou do edital de chamamento publico a exigéncia
desse procedimento.

Além disso, a administragao publica ndo devera exigir da OSC certificagoes
ou titulos, como CEBAS, OS ou OSCIP para celebrar termo de fomento ou
colaborag&o.

O titulo de utilidade publica do governo federal foi
revogado pela Lei n° 13.204/2015. Logo nao podera
ser utilizado como critério de sele¢ao e julgamento,
seja ele eliminatério ou classificatorio, ou ainda
como requisito para realizagdo de parceria, mesmo
que concedidos no ambito estadual, distrital ou
municipal.

6.10. Momento para andlise da comprovacgéo
dos requisitos

Os documentos mencionados devem ser solicitados somente apds o
chamamento publico, apenas para as OSC que tenham suas propostas
selecionadas e encaminhadas no momento de envio do plano de trabalho.
Essa orientagao tem como objetivo evitar que OSC e gestores publicos
tenham Onus desnecessario ao levantar e analisar documentos de OSC
que nao tenham suas propostas selecionadas de acordo com os critérios
do chamamento publico. No entanto, eventualmente alguns desses
documentos poderao ser solicitados para comprovar critérios de selecao
e julgamento, quando pertinentes e estritamente necessarios, ou como
critérios de desempate.




Quadro 3 - Requisitos e meios de comprovagao

o o Meio de
Requisito Exigéncia -
Comprovagao
Tempo de Minimo de 3 (trés) anos de Data de abertura
Existéncia existéncia constante no CNPJ

Promocao de atividades e
Objetivos finalidades de relevancia
publica e social

Transferéncia a outra
Transferéncia pessoa juridica de igual
de patriménio natureza que preencha os
dep requisitos da Lei 13.019/2014 -
liquido em caso . . . - Estatuto Social;
. = e cujo objeto social seja,
de dissolucao . normas de
preferencialmente, o mesmo organizacao interna™

da entidade extinta 9 &

Comprovar escrituragao
de acordo com o0s
Normas L .
o principios fundamentais
Brasileiras de -
- de contabilidade e com

Contabilidade .

as Normas Brasileiras de

Contabilidade

Certidao de Débitos
Relativos a Créditos
Tributarios Federais

e a Divida Ativa da

Regularidade Uniao*
fiscal, . .
. A, Consideradas regulares ou Certificado de
previdenciaria, o o -
o certiddes positivas com Regularidade do
tributaria, de . . .
Lo L efeito de negativas Fundo de Garantia
contribuicdes e .
de divida ativa do Tempo de Servigo
CRF/FGTS*

Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas
(CNDT)
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Comprovar experiéncia
prévia na realizacao do

Instrumentos

de parcerias
Experiéncia objeto de parceria ou anteriores, relatorios,
Prévia de objeto de natureza publicagées,
semelhante que somem, no declaragdes,
minimo, 1(um) ano premiagoes
Declaragao do
representante
L legal da OSC sobre
Necessaria ao oA
- a existéncia de
. desenvolvimento das . N
Capacidade o . instalagbes e outras
L atividades ou projetos -z -
técnicae - : condi¢des materiais
. previstos na parceria e o -
operacional . da organizagéo ou
cumprimento das metas L
. sobre a previsao de
estabelecidas -
contratar ou adquirir
com recursos da
parceria
Ultima ata de eleigao
Relagdo nominal
Dirigentes nao incorrem em Azl elos
Quadro de - « dirigentes da OSC
.. quaisquer das vedages
Dirigentes - N ~
previstas na legislacao Declaragao do
representante legal
da organizagao da
sociedade civil
Comprovacao que a OSC
P a0 g Comprovante de
Endereco funciona no enderego por
endereco
ela declarado
Comprovacao de no minimo Data de abertura
o 5 (cinco) anos de existéncia | constante no CNPJ
Requisitos . o
especificos para Capaudaple técnica i
atuagio em rede e operacional para Declaragdes, cartas e
supervisionar e orientar a relatérios

atuacdo em rede

* Poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos

Fiscais — CAUC.




6.11. Apresentacgdo do plano de trabalho

O plano de trabalho é o principal documento que orienta a execugao da
parceria, 0 seu monitoramento, avaliagao e posterior prestacdo de contas.
Ele deve ser elaborado de forma dialogada entre a OSC e a administragdo
publica. Se necessario, podem ser realizadas reunides ou adotadas outras
formas de comunicagéo para que a administragdo publica oriente a OSC
como estabelecer as agdes adequadas ao objeto da parceria, resultados
esperados, indicadores, metas e meios de verificagdo adequados. Esse
procedimento devera ser adotado independentemente de ter ou nao ter
ocorrido chamamento publico.

Os planos de trabalho de parcerias decorrentes

de emenda parlamentar deverao observar os

impedimentos de ordem técnica.

O plano de trabalho deve conter, no minimo, os elementos constantes do
art. 25 do Decreto n° 8.726/2016. Contudo, nao é suficiente apenas verificar
se o plano de trabalho contém os elementos listados. Torna-se fundamental
realizar uma analise detalhada de cada um deles para assegurar a qualidade
e a eficacia da proposta. A simples presenca dos elementos no plano
nao garante que ele seja adequado ou que atendera as expectativas e
necessidades da parceria.

Aqui estao algumas diretrizes para a avaliagao do plano de trabalho:
« descri¢cdo da realidade objeto da parceria;

o verifique se a descricao apresentada é clara e detalha o contexto e a
necessidade que a parceria pretende atender. Certifique-se de que ha
uma conexao evidente entre a realidade descrita, as acdes propostas e
as metas a serem alcangadas. Utilize informagdes de estudos prévios,
diagnosticos e dados relevantes para confirmar a adequagao e a
precisao da descrigcao.

» forma de execucao das agoes;

o avalie se o plano de trabalho define de maneira detalhada como as
acoes serao realizadas. Considere os prazos, a viabilidade e a capacidade
da organizagao para executar essas agdes conforme o planejamento
proposto. Caso seja prevista a atuagao em rede, verifiqgue como ocorrera



a coordenagéao entre as partes envolvidas e, apds a aprovagao do plano
de trabalho, adote os procedimentos para formalizagdo da rede (ver
item 6.8).

« descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

o avalie se as metas sao especificas, quantitativas e passiveis de
medicao. Verifique se ha critérios claros para avaliar o progresso em
relagdo a cada meta. Utilize ferramentas como matrizes de metas e
indicadores para assegurar que as metas sao realistas e alcancaveis
dentro do prazo estabelecido.

« definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas;

o verifique se os indicadores definidos sao relevantes e estao alinhados
com as metas estabelecidas. Certifique-se de que os documentos
e meios de verificagdo propostos sdao adequados para monitorar e
avaliar o cumprimento das metas. Realize uma revisdo dos métodos
e ferramentas de coleta de dados para garantir que sejam eficazes e
confiaveis.

« previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execugao das agoes;

o examine a previsdo or¢gamentaria para garantir que os repasses da
administracdo publica e as despesas sejam detalhadas e realistas.
Verifiqgue a inclusao de todos os custos, como encargos sociais e
trabalhistas, e avalie a adequacdo dos custos indiretos descritos.
Considere realizar uma andlise financeira para validar a viabilidade
econdmica do projeto.

valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;

o avalie se o cronograma de repasse é detalhado e compativel com
as necessidades do projeto. Quando for o caso, avalie o cronograma
da contrapartida financeira voluntaria oferecida pela OSC. Certifique-
se de que os valores repassados sdo apropriados e suficientes para a
execucgao das agdes. Verifique a conformidade do cronograma com o
planejamento financeiro do projeto e se ha flexibilidade para ajustes, se
necessario.

agdes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso:

o verifique se as acgbes que demandam pagamento em espécie
estdo claramente identificadas e justificadas, observados os limites
estabelecidos. Avalie a necessidade e a conformidade desses




pagamentos com as diretrizes e regulamentagdes aplicaveis. Certifique-
se de que ha mecanismos adequados para o controle e a prestacdo de
contas desses pagamentos.

« previsao de contrapartida, quando for o caso:

o analise se a contrapartida solicitada pela administracao ou oferecida
voluntariamente pela OSC esta prevista no plano de trabalho. No primeiro
caso, a contrapartida devera ser em bens ou servigos; no segundo caso,
podera ser em bens, servicos ou em recursos financeiros.

Um dos aspectos que merece maior atengao na elaboragao e aprovagao do
plano de trabalho é a definigdo e a estimativa das despesas. Tal estimativa
deve estar acompanhada da comprovagao da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, exceto quanto a
encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos
indicativos, sem prejuizo de outros™=

« contratacdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos
ultimos trés anos ou em execugao;

« ata de registro de precos em vigéncia adotada por érgaos e entidades
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da
regiao onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizacao;

» tabela de pregos de associagoes profissionais;

« tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo
orgao ou pela entidade da administragao publica municipal da localidade
onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizagao;

« pesquisa publicada em midia especializada;

« sitio eletrbnico especializado ou de dominio amplo, desde que
acompanhado da data e da hora de acesso;

« Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;
« Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

« cotagao com trés fornecedores ou prestadores de servigo, que podera
ser realizada por item ou agrupamento de elementos de despesas;

 pesquisa de remuneracao para atividades similares na regiao de atuacgao
da organizagao da sociedade civil; ou

« acordos e convengdes coletivas de trabalho.

102 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 35, § 1°.



A administragado publica pode avaliar se a estimativa de despesas esta
adequada ou manifestar eventuais inconsisténcias na estimativa dos custos.
Essa manifestagdo deve orientar a elaboragao de um orgamento compativel
com as agdes previstas e com 0s custos dos insumos necessarios para a sua
execugao, ndo sendo permitidas exigéncias arbitrarias. Em todo o processo
de elaboragao do plano de trabalho, o didlogo técnico deve ser garantido,
assegurando que administragdo publica e OSC tenham participagao,
viabilizando acordos que possam ser cumpridos por ambas as partes.
Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria®::

» remuneracgao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho;
« diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagéao;
 aaquisigao de bens permanentes;

* 0S servigos comuns de engenharia para adequagao de espaco fisico;

* aaquisicao de solugdes e ferramentas de tecnologia da informacao e da
comunicagao;
 0S custos indiretos; e

» 0 custo para a elaboragdo de proposta apresentada no ambito do
chamamento publico.

6.11.1. Contratagdo e remuneracgdio da equipe

Considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execugao do
objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da
organizacgao da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive
os dirigentes, desde que exercam funcao prevista no plano de trabalho
aprovado, nos termos da legislacao civel e trabalhista®.

Importanteressaltar que aremuneracaodedirigentes

” ”

de OSC também é regulamentada por outras leis
como hos casos em que a OSC possui certificagcoes

gue limitam a remuneracao de dirigentes.

103 Lein®13.019/2014, Art. 46; e Decreto n° 8.726/2016, Art. 39.
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A contratagdo da equipe deve observar métodos usualmente utilizados
pelo setor privado, ndo sendo aplicavel a exigéncia de regras de sele¢do
tipicas da administragao publica. A OSC tem autonomia para decidir a forma
de contratagéo. E vedado & administracdo publica intervir na selecdo e na
contratagao de pessoal da OSCs,

E vedado realizar pagamento, a qualquer titulo,
a servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas
em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias.

Nao é considerada equipe de trabalho o pessoal
gue estiver atuando na parceria por meio da

contratacao de pessoa juridica.

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas
com remuneragao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizagao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo
contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuicoes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-
terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas, desde que tais valores©s:

« estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria; e

» sejam compativeis com o valor de mercado na regido correspondente
a sua drea de atuagao e observem os acordos e as convengoes coletivas
de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragéo do
Poder Executivo federal.

105 Decreto n°© 8.726/2016, Art. 41.
106 Decreto n° 8.726/2016, Art. 42.



As OSC que ndo sao imunes de contribuicoe
a sequridade social (isto €, as OSC que na

possuem Certificado de Entidade Beneficent
e Assisténcia Social - Cebas) devem recolhe

(72)

mpostos relativos aos direitos trabalhistas

evendo prevé-los em seu plano de trabalho.

Nos casos em que a remuneragao da equipe de trabalho for paga
proporcionalmente com recursos da parceria, a OSC devera apresentar a
memoria de calculo do rateio da despesa.

E possivel o pagamento das verbas rescisorias
referentes a equipe de trabalho da parceria, ainda

plano de trabalho e, ao final da parceria, apresentar
memoria de calculo referente a ele, que devera
ser proporcional ao periodo de atuacao efetiva do
profissional na execucao das atividades previstas no
plano de trabalho. Durante a prestacao de contas,
a OSC solicitara a retengao ou provisionamento do

oderdo ser pagas diarias referentes
eslocamento, hospedagem e alimentacao, no
asos em que a execucao do objeto da parceri
ssim o exigir, para a equipe de trabalho e par
s prestadores de servico voluntario, nos termo
alLein®9.608, de 18 de fevereiro de 19987,

(720 [V [<Y)

107 Decreto n® 8.726/2016, Art. 42, §2°.




6.11.2. Bens permanentes

Consideram-se bens permanentes aqueles equipamentos e materiais
que, em razao do uso continuo, nao perdem sua identidade fisica. Esses
bens sado incorporados ao ativo imobilizado, como, por exemplo, moveis,
computadores, veiculos, e outros itens que ndo se esgotam rapidamente com
o uso. A OSC podera adquirir bens permanentes necessarios a execugao do
objeto da parceria, desde que estejam previstos no plano de trabalho.

Durante a parceria, 0os bens permanentes adquiridos com recursos da
parceria serao gravados com clausula de inalienabilidade, e a OSC devera
formalizar promessa de transferéncia de propriedade a administracao
publica, na hipétese de sua extincdo . Essa promessa de transferéncia
devera ser prevista na clausula de titularidade dos bens remanescentes.

6.11.2.1 Destinagdo dos bens permanentes remanescentes

Os bens remanescentes sao aqueles de natureza permanente, adquiridos
com recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugao
do objeto. Sera obrigatoria a definigdo do destino a ser dado aos bens
permanentes remanescentes da parceria™.

Comoregra, a titularidade desses bens sera da OSC, exceto se o instrumento
de parceria celebrado dispuser que a titularidade sera do 6rgao ou da
entidade publica federal™. Essa excegao devera considerar a necessidade
de assegurar a continuidade do objeto pactuado, por meio da celebragao de
nova parceria ou pela execugao direta do objeto pela administragdo publica
federal.

108 Lein®13.019/2014, Art. 35, § 5°.
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Oinstrumento de parceria devera estabelecer clausulacom
definicaodatitularidade dos bens edireitosremanescentes
que tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragao publica™.

Na hipotese em que a titularidade seja da OSC, a clausula de definicao da
titularidade dos bens remanescentes podera prever que ela possa realizar
doagao a terceiros, inclusive beneficiarios da politica publica objeto da parceria,
desde que demonstrada a sua utilidade para a realiza¢do ou a continuidade de
agoes de interesse social™. Caso a OSC tenha Cebas, ela podera fazer essa
doagao a outra OSC, independentemente de esta possulir esta certificagao™.

Importante salientar que, durante a parceria, a OSC possui somente a posse
do bem permanente, a sua titularidade sera efetivada apos o término da
parceria, conforme estabelecido no respectivo instrumento.

Caso ocorra dissolucao da OSC durante a vigéncia da parceria, serao
adotados os seguintes procedimentos™:

» quando a clausula do instrumento de parceria definir que a titularidade
serd da administragdo publica: os bens remanescentes serao retirados
pela administra¢do publica no prazo de noventa dias, contado da data de
notificagao da dissolugéo da OSC; ou

» quando a clausula do instrumento de parceria definir que a titularidade
sera da OSC: o valor pelo qual os bens remanescentes foram adquiridos
sera computado no calculo do valor a ser ressarcido a administragao publica.

Na hipotese de dissolugdo da OSC, os bens da OSC deverao ser transferidos
a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei
n° 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta™. Para a situagcdo especial em que a OSC que passara
por dissolugao seja certificada como entidade beneficente de assisténcia
social (Cebas), a destinagdo de bens remanescentes devera ser realizada a
entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas™.

12 Lein®13.019/2016, Art. 42, Inciso X.
113 Decreto n° 8.726/2076, Art. 23, § 3°.
14 Decreto n® 8.726/2016, Art. 23, § 6°.
115 Decreto n® 8.726/2016, Art. 23, § 5°.
116 Lein®13.019/2014, Art. 33, Inciso |.
117 Decreto n® 8.726/2016, Art. 23, § 7°.




A possibilidade de doacao a terceiros ou a outra OSC nao se
confunde com as situacoes de dissolucao da OSC, cujo bens|
remanescentes precisam ser destinados conforme alegislacao.

Na hipotese em que a titularidade seja da OSC e a prestagao de contas final
seja rejeitada, a titularidade dos bens remanescentes permanecera com ela,
observados 0s seguintes procedimentost:

* Ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido
quando a motivagao da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicao; ou

« oVvalor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado
no calculo do dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivacao da
rejeicao estiver relacionada ao seu uso ou aquisicao.

6.11.3. Servicos comuns de engenharia para adequacgdo
de espaco fisico

A OSC apenas podera prever no plano de trabalho a contratagao de servigos
comuns de engenharia que tenham a finalidade de adequagéo de espago
fisico, por serem necessarios a instalagdo dos equipamentos e materiais
essenciais a execugao do objeto.

Consideram-se servigos comuns de engenharia todo servigo
de engenharia que tem por objeto acdes de manutencgao,
adequacao e adaptacao de bens imdveis, com preservacao
das caracteristicas originais dos bens. A Lei n° 13.019/2014
autoriza a contratacdo de "servicos de adequagao de
espaco fisico, desde que necessarios a instalacédo” dos
"equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto™°",

118 Decreto n° 8.726/2016, Art. 23, § 4°.
19 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 39, Inciso Il.
120 Lein®13.019/2014, Art. 46, Inciso IV.



6.11.4. Aquisicdo de solugdes e ferramentas de tecnologia
da informagéo e da comunicagdo

Considera-se nessa categoria de despesa os custos relacionados a aquisi¢ao
de equipamentos periféricos, ferramentas e solugdes de apoio a tecnologia,
e 0s servigos de implantagao ou de manutengao periddica, necessarios para
o funcionamento das referidas aquisicdes™.

6.11.5. Custos indiretos

Sao considerados custos indiretos os custos administrativos relacionados
a execugao da parceria, tais como despesas com internet, transporte,
combustivel, aluguel, telefone, consumo de agua, energia e gas, obtencao
de licengas e despesas de cartério, remuneragao de servigos contabeis,
assessoria juridica, assessoria de comunicagao e servigos graficos2,

A Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n° 8.726/2016 nao limitam

as despesas com custos indiretos, que devem ser realizadas|
de forma compativel com o objeto da parceria e obedecendo,

o 7. . . o s ge o

Q0s principios aplicados ao regime juridico de parcerias, com

para 0s principios da legalidade, da legitimidade
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Em determinados casos, € possivel que a administragcdo publica preveja
limites para esses tipos de custos, desde que estejam previstos nas normas
setoriais aplicaveis ao objeto da parceria.

121 Decreto n°© 8.726/2016, Art. 39, Inciso |ll.
122 Decreto n® 8.726/2016, Art. 39, Inciso IV.




A Politica Nacional de Assisténcia Social tem

muitos de seus servicos implementados por OSC.
Por isso, ja desenvolveu parametros para varias

7y ® )
.

tividades, inclusive seus custos. Nesse sentido

s OSC que celebram termos de colaboracao
para realizar algumas dessas atividades devem

. . ~ 2

eguir as orientacoes dessa Politica.

[N Y]

(7

E possivel ratear proporcionalmente os custos administrativos entre
diferentes atividades e projetos que sdo executados pela OSC, sendo
necessario registrar a memoria de calculo com as origens dos recursos
destinados para cada custo administrativo.

6.11.6. Pagamento de custos com elaboragdio da proposta
e plano de trabalho

As OSC que tiverem suas propostas selecionadas poderao prever em seus
planos de trabalho, o pagamento dos custos com a elaboragao da proposta
de plano de trabalho e seus eventuais ajustes realizados no momento da
celebracgéo.

A elaboracao da proposta podera ser feita por
meio de contrato de prestacdo de servicos com
empresa ou pessoa com experiéncia em captacao
de recursos, ou por meio da memdria de calculo das
horas despendidas para essa tarefa por trabalhador
da equipe da OSC.

Esse pagamento podera ser feito até o limite de 5% do valor global do
instrumento, limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). As OSC que hao
celebrarem parceria com a administragao publica ndo receberao os valores
para custear a elaboracao da proposta.

123 Decreto n° 8.726/2016, Art. 39, Inciso V.



6.11.7. Outras despesas da parceria

A parceria podera prever outras despesas no plano de trabalho, desde
que necessarias a execugao do objeto, como, por exemplo, a aquisi¢ao
de material de consumo ou a contratagao de servigos de pessoa juridica
nao categorizadas como custos indiretos e/ou remuneragao de equipe de
trabalho.

E estritamente proibida a utilizacdo das parcerias
como meio para burlar outras modalidades de
aquisicao de bens ou prestacao de servigcos, como
a licitacao. Ressalta-se que as parcerias sao uma
forma de contratualizagcdao entre a administragao
publica e organizacées da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividade ou de projeto.
Portanto, ndo se confundem com os contratos
administrativos e nao sao tipicos contratos de
prestacao de servicos ou de aquisi¢ao de bens.

Nao é possivel a previsdo de despesas no plano de trabalho a titulo de
rubricas genéricas, como, por exemplo, taxas de administraco. E necessario
especificar o que efetivamente esta sendo comprado ou contratado, que
deve guardar relagao, ainda que indireta, com o objeto da parceria.

6.11.8. Corregéio monetdria

No caso da execucao de parcerias com duragao superior a 12 meses, as
despesas previstas no plano de trabalho poderao considerar estimativa de
variagao inflacionaria, desde que haja previsao no edital e que seja indicado
o indice adotado (como, por exemplo, o IPCA).




6.11.9. Cronograma de desembolsos

O cronograma de desembolsos deve considerar o valor a ser repassado, a
duragao e a complexidade do projeto, a partir de uma estratégia de gestao
de riscos. As parcelas de repasses de recursos ou, quando for o caso, das
contrapartidas financeiras voluntarias devem guardar consonancia com
as metas da parceria. Isso significa que deve ser prevista a liberagao de
recursos suficientes e em tempo habil para a execucao das acdes e metas
previstas no plano de trabalho.

De acordo com a avaliagao feita na estratégia de gestao de riscos, o
parcelamento dos desembolsos pode ser indicado para proporcionar maior
seguranga a administragcao publica em casos de projetos ou atividades com
alto grau de complexidade. Por exemplo, em caso de parcerias que envolvam
transferéncias com valores mais altos, ndo € recomendavel desembolsar
todos os recursos de uma so6 vez, de modo que a administragcao publica
possa gerir 0s repasses ha medida em que a execugao ocorra, avaliando
a regularidade e conformidade das atividades, conforme o processo de
monitoramento e avaliagao.

6.11.10. Definigéio sobre o processo de monitoramento e
avaliagdo da parceria

O termo de fomento e o termo de colaboracao deverao prever clausula
sobre a forma de monitoramento e avaliagcédo, com a indicagao dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serao empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicacao da participagao de apoio técnico.

Além dessa previsao, sugere-se que seja elaborado um anexo ao instrumento
de parceria que pactue o monitoramento e avaliagao entre a administragao
publica e a OSC, estabelecendo, por exemplo, os seguintes pontos:

« especificagdo dos procedimentos, canais e periodicidade de
comunicagao entre administragao publica e OSC;

« obrigagdes e deveres do gestor da parceria e da OSC;

« definicdo dos pontos de verificagao relativos a execucdo das agoes
propostas no plano de trabalho;

124 Decreto n° 8.726/2016, Art. 33.
125 Lei n®13.019/2014, Art. 42.



« especificagao dos indicadores relacionados as metas e a sistematica de
mensuragao e comprovagao desses;

» modelos de relatério de execugao do objeto e de execugao financeira; e

« indicacao de periodo para a realizagao de visita in loco e pesquisa de
satisfacao.

Os tipos de dados e de informagdes solicitadas, o formato e frequéncia do
envio da documentagao podera variar de acordo com a duragao do projeto,
a complexidade do objeto e o valor repassado a OSC. Caso a administragao
publica possua sistema informatizado de monitoramento e avaliagao de
parcerias, devera orientar a OSC sobre a forma adequada de utiliza-lo.

6.12. Desighagdio de gestor e
monitoramento e avaliagédio

(72)

o
D

comissdo de
A administragéo publica devera publicar os respectivos atos de designacao
do gestor responsavel pela parceria e dos membros da comissao de
monitoramento e avaliagao (caso ela ainda nao tenha sido constituida no
orgao ou entidade). Essa designagao podera ser feita no boletim de atos

internos do 6rgao ou entidade da administragao publica, desde que garantida
sua transparéncia.




6.13. Elaboragédo do instrumento de parceria

Apos a aprovagao do plano de trabalho e a comprovagao dos requisitos, a
administragéo publica devera elaborar o instrumento de parceria (conforme
minuta publicada no edital de chamamento publico). Ressalta-se que o
termo de fomento ou os respectivos termos aditivos deverao ser elaborados
conforme minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Unido™s. Essa minuta
devera ser ajustada conforme a necessidade e normas setoriais relativas ao
objeto da parceria, desde que devidamente fundamentadas e justificadas.

O termo de colaboragédo e o termo de fomento terdo como clausulas
essenciais:

« a descrigao do objeto pactuado;

as obrigagdes das partes;

o valor total e o cronograma de desembolso;

a contrapartida, quando for o caso;

a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

« a obrigagao de prestar contas com definigao de forma, metodologia e
prazos;

« a forma de monitoramento e avaliagdao, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serao empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicagao da participacao de apoio técnico;

« a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos na
legislacao;

« a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extingao da parceria;

« aprerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir
a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagao, de
modo a evitar sua descontinuidade;

« aobrigacao de a organizagao da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancéria especifica;

« 0 livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos

126 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 9°, §10.




e as informagdes relacionadas aos instrumentos de parceria, bem como
aos locais de execugao do respectivo objeto;

» a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigoes, sangdes e delimitacdes claras de
responsabilidades, além da estipulagao de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

» a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugao administrativa, com a participacdo de o6rgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracao publica;

« a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e
de pessoal; e

« a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugao do objeto previsto no termo de colaboragao ou
de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragao publica a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil
em relagao ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricao a sua execugao.

Constara da documentagao basica, como anexo do instrumento de parceria,
0 plano de trabalho, que dele sera parte integrante e indissociavel. Poderdo
existir outros anexos ao instrumento, desde que devidamente justificado.

6.14. Emissdo de parecer técnico

Apods a elaboragdo do instrumento, 0 processo da parceria devera ser
encaminhado ao 6rgao técnico responsavel pela emissao de parecer. Cada
orgdo ou entidade devera determinar quem, dentro de sua estrutura, €
responsavel por emitir esse parecer, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

» do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

« da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacgao,
em muUtua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;




« da viabilidade de sua execugao;
« da verificagao do cronograma de desembolso;

« dadescricao de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacao da execucao da parceria, assim como dos procedimentos
que deverao ser adotados para avaliacao da execucao fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

» da designagao do gestor da parceria; e

« da designagao da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria.

6.15. Parecer juridico

Apds o0 parecer técnico, 0 processo que trata da celebragéo da parceria
devera ser submetido ao 6rgéo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica que emitira parecer acerca da possibilidade de
celebragéo da parceria.

Esse parecer abrangera analise da juridicidade das parcerias e nao abrangera
a andlise do mérito ou de conteudo técnico de documentos do processo e
podera ser dispensado quando ja houver parecer sobre minuta-padrao ou
em situagoes disciplinadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

O 6rgao de consultoria juridica competente também podera emitir parecer
sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra
autoridade que se manifestar no processo.

6.16. Assinatura do instrumento de parceria

Caso o parecer técnico e o parecer juridico concluam pela possibilidade
de celebragao do termo de fomento ou de colaboragao, esse devera ser
assinado pela autoridade maxima do 6rgéao ou entidade da administragao
publica que fara a gestdo da parceria (permitida delegagao, vedada
subdelegagao) e pelo responsavel legal da OSC, autorizado pelo estatuto
social a firmar contratos, acordos e instrumentos dessa natureza.

Na situagcdo em que os respectivos pareceres contenham ressalvas, devera
o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificar a preservagao desses aspectos ou sua exclusao™.

127 Lein®13.019/2014, Art. 35, § 2°.
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A execugao da parceria deve comegar apds a assinatura do termo de
fomento ou termo de colaboragao, e a partir do respectivo repasse inicial
(primeira parcela) dos valores pactuados no cronograma de desembolso.

A execugdo é o momento em que se coloca em pratica o plano de trabalho
aprovado, sendo permitida a realizacdo de pagamentos e despesas
necessarias, de forma a garantir o cumprimento do objeto e o atingimento
das metas estabelecidas.

7.1. Transparéncia Ativa

Aadministragdo publica federal e as organiza¢des da sociedade civil deverao
dar publicidade e promover a transparéncia das informagoes referentes a
execugao das parcerias®,

As exigéncias de transparéncia e publicidade
previstas em todas as etapas que envolvem a
parceria serao excepcionadas quando se tratar
de programa de protecao a pessoas ameacadas
ou em situacao que possa comprometer a sua
seguranga'?®.

7.1.1. Transparéncia da Administragéo Pablica

A administragao publica devera divulgar informagdes referentes as parcerias
celebradas com OSC em dados abertos e acessiveis, e manter, em sitio
eletronico oficial e na plataforma eletronica, a relagdo dos instrumentos de
parcerias celebrados com seus respectivos planos de trabalho™.

128 Decreto n° 8.726/2016, Art. 78.
129 Lein°13.019/2014, Art. 87.
130 Decreto n® 8.726/2016, Art. 79.



A plataforma Transferegov.br possui um painel
gerencial de acesso publico, que permite a
consulta de todos os termos de fomento e de
colaboracao firmados entre a administracao
publica federaleas OSC. Além disso, recomenda-
se que os orgaos e entidades da administracao
publica federal mantenham, em seus sitios
eletronicos oficiais, uma secdo com informacgoes
sobre as parcerias realizadas com as OSC
para o Transfereo

7.1.2. Transparéncia da OSC

As OSC divulgarao as informagbes sobre as parcerias em seus sitios
eletrénicos oficiais™ e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exercam suas agoes’.

131 A OSC pode incluir no seu sitio eletrénico oficial o /ink do Transferegov.br referente a
parceria, além das informacdes relacionadas no item 7.1.3.

132 Decreto n® 8.726/2016, Art. 80.



A OSC que ndo possuir sitio eletronico oficial podera utilizar o sitio eletrdnico
disponibilizado pela plataforma Mapa das OSC, mantida pelo Ipea. Nessa
pagina constam informacgdes publicas, atualizadas periodicamente, sobre
a area de atuagdo da OSC, o numero de vinculos formais de trabalho, os
recursos, os projetos e as atividades executadas em parceria com o Governo
Federal, entre outras informagdes.

O Mapa das OSC permite que a organizagao insira novas informagdes nesse
sitio eletrdnico, que retratem seu perfil, experiéncia e trajetoria institucional.
Essa pagina individual da OSC podera funcionar, inclusive, como seu sitio
oficial ou como curriculo institucional. Trata-se de iniciativa que contribui
para a transparéncia ativa acerca das parcerias desenvolvidas pela OSC.
Caso esteja atualizada, a administra¢do publica poderd, a seu critério, utiliza-
la como fonte de informagdes para avaliar a experiéncia prévia, bem como a
capacidade técnica e operacional da OSC.

O autopreenchimento pelas OSC de informacoes
adicionais ndao é obrigatorio. Em razao disso

Mapa pode servir de subsidio complementa

para a administracao publica em sua avaliacao
de experiéncia prévia, capacidade técnica ou
operacional, mas nao deve ser considerado o

Unico meio de afericao.

A OSC deverg, obrigatoriamente, adotar procedimentos de transparéncia
a partir da data da celebragao da parceria até cento e oitenta dias apos a
apresentagao da sua prestagao de contas final.

Recomenda-se que a OSC mantenha a
transparéncia dos dados referentes a parceria
mesmo apos esse prazo, pois auxilia no
seu processo de construcao de portfélio e
comprovacgao de experiéncia prévia.



7.1.3. Informagdes para Transparéncia Ativa

A administragdo publica e as OSC deverao divulgar as seguintes
informacoes®:

» data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgao
da administragéo publica responsavel;

» nome da organiza¢do da sociedade civil e seu numero de inscrigado no
CNPJ;

» descricao do objeto da parceria;

» valor total da parceria e valores liberados, quando houver;

« situagao da prestagao de contas da parceria, incluindo a data prevista
para a sua apresentacéo, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo;

e quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da
parceria: valor total da remuneragcao da equipe de trabalho, fungbes
desempenhadas pelos integrantes e remuneragao prevista para o
respectivo exercicio.

Além dessas informagdes, as OSC deverdo dar publicidade as seguintes
informacoes®:

» copia do estatuto social atualizado da entidade;
« relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

e coOpia dos instrumentos realizados com o Poder Executivo Federal,
respectivos aditivos, e relatorios finais de prestacéo de contas, conforme
a legislacao aplicavel.

7.1.4. Transparéncia de Parcerias com Recursos de
Emendas Parlamentares

Além das informagodes relacionadas no item 71.3, as OSC que executarem
parcerias com recursos de emendas parlamentares deverao disponibilizar,
em seus sitios eletrénicos oficiais, 0 nome do autor da emenda e sua

133 Lein®13.019/2014, Art. 11.
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modalidade, assim como os valores oriundos de emendas parlamentares,
indicando onde foram aplicados e como foram convertidos (ADPF 854).

Essas e as demais informagbes sobre as parcerias com recursos
provenientes de emendas parlamentares deverdo ser disponibilizadas nos
sitios eletronicos oficiais das OSC.

As informacgoes necessarias para a transparéncia de
parcerias com recursos de emendas parlamentares
poderdao ser extraidas do painel gerencial do
Transferegov, por meio da aba “Visao OSC""5, Para
acessar as informacgoées, basta informar o CNPJ da
OSC.

7.2. Atribuicoes do Gestor da Parceria

O servidor designado para acompanhar a parceria tem as seguintes
obrigagdes®:

» acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;

e« informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria, bem como indicios de irregularidades na gestao dos recursos,
incluindo as providéncias adotadas ou previstas para solucionar os
problemas identificados;

» emitir parecer técnico conclusivo sobre a analise da prestagao de contas
final, considerando o contetido do relatério técnico de monitoramento e
avaliagao; e

« disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios para
as atividades de monitoramento e avaliagao.

135 Disponivel em: https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/transferencias-discricionar-
ias-e-legais/transferencias-discricionarias-e-legais.html?naturezaJuridica=0SC.

136 Lein®13.019/2014, Art. 61.
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7.3. Plataforma Eletronica de Gestdo da Parceria

O processamento das parcerias federais ocorre por meio da plataforma
Transferegov.br, gerida pelo Ministério da Gestédo e da Inovagao em Servigos
Publicos.

O uso do Transferegov.br & obrigatorio para a execugao das parcerias, sejam
elas realizadas por meio de chamamento publico, nos casos de dispensa
ou inexigibilidade, ou ainda provenientes de emenda parlamentar. As
parcerias celebradas por empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico podem ser processadas em plataforma
eletronica propria.

As excegbes ao uso obrigatorio do Transferegov.br aplicam-se as parcerias
celebradas no ambito de programas de protegao a pessoas ameagadas ou
em situagao que possa comprometer a seguranga.

Nos casos de programas de protecao a pessoas
meacadas ou em situacao que possa compromete
sequranca, a administracao publica devera adota

procedimentos de gestao que garantam o sigilo do

[

l

o
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ados dos beneficiarios. O processamento desse
ados devera ocorrer por meio administrativo qu
permita a rastreabilidade das informacoes gerenciai
stritamente necessarias ao monitoramento
valiacao da parceria.

(7]

D\ |D

Para as questdes relacionadas ao uso da plataforma
eletrénica, as organizagdes, servidores publicos e
demais interessados podem contar com o apoio da
Central de Atendimento do Transferegov.br®’, que
disponibiliza op¢ées para o registro de manifestagoes
pelo telefone: 0800 978 9008.

137 Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/fale-conosco/centralatendimento.
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7.4.Liberagéio de Recursos e Retengéio de Parcelas
do Repasse

A liberagao de parcelas devera obedecer ao cronograma de desembolsos
estabelecido no Plano de Trabalho®e. Os recursos serdo depositados em
conta corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, mantida em instituicdo
financeira publica®.

A conta corrente da parceria é aberta pela
administracao publica federal, por meio da

plataforma Transferegov.br.

Os recursos deverao ser aplicados em caderneta de poupanga, fundo
de aplicagao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, mediante avaliagédo da opgao mais
vantajosa, enquanto ndo forem empregados em sua finalidadeo.

O procedimento para escolha da aplicacao
financeira dos recursos da parceria devera ser
disciplinado em clausula do termo de fomento ou
de colaboracgao. Os rendimentos serao aplicados
no objeto da parceria, mediante certidao de
apostilamento, estando sujeitos as mesmas
condi¢des de prestacao de contas.

A execugao de projeto ou atividade por meio de parceria entre administragao
publica e OSC nao configura prestagao de servigos. Os recursos transferidos
pela administragao publica as OSC nao caracterizam receita propria nem
pagamento por prestagao de servigos, devendo ser registrados conforme
as Normas Brasileiras de Contabilidade™. Por isso, a OSC ndo deve emitir

138 Decreto n° 8.726/2016, Art. 33.
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nota fiscal em relagéo ao recurso repassado pela administragéo publica,
nem recolher imposto sobre esse valor.

A retengao de parcelas somente € justificada nas seguintes situagoes

 evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcelas recebidas
anteriormente;

» desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou inadimplemento da
organizagao da sociedade civil em relagao as obrigagdes estabelecidas no
termo de colaboragao ou de fomento;

e a OSC deixar de adotar, sem justificativa, medida saneadora orientada
pela administragdo publica ou pelos érgaos de controle interno ou externo.

A ocorréncia dessas situagoes devera ser verificada durante o processo de
monitoramento e avaliagdo, por meio de™::

« verificagao da existéncia de denuncias aceitas;
 andlise das prestacdes de contas anuais;

» avaliagdo das medidas adotadas para atender a recomendagdes dos
orgaos de controle interno e externo; e

e consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a
regularidade da parceria.

A solicitacdao de ajuste nas ag¢ées do plano de
trabalho nao justifica, por si s, a retencao de
parcelas. Da mesmaforma, a nao utilizacao integral
dos recursos da parcela anterior nao impede novo
repasse. Em todos os casos, deve-se observar
o0 cronograma de desembolso. A antecipacao de
repasse pode ser realizada mediante alteracao do
cronograma de desembolso da parceria, por meio
de certidao de apostilamento.

142 Lein®13.019/2014, Art. 48.
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A indicagéo de retengdo de parcela devera ser registrada em Relatdrio
Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, que devera ser submetido
extraordinariamente & Comissao de Monitoramento e Avaliagédo para
homologacéo. A posterior liberagdo de parcelas podera ocorrer a partir da
resolugéo da situagdo que motivou a retengao.

7.5. Atrasos da Administragdo Puablica nos
Repasses de Recursos

No caso de atraso da administragéo publica na liberagdo das parcelas
pactuadas no Plano de Trabalho™:

e por mais de trinta dias, a organizacdo da sociedade civil podera
suspender as atividades até a regularizacdo do desembolso; ou

» por mais de sessenta dias, a organizagao da sociedade civil podera
rescindir a parceria firmada, garantindo-se acerto final com liberacéo
de recursos proporcional a eventual alocagao de recursos proprios da
entidade.

Caso opte por ndo suspender as atividades nem rescindir a parceria, a
OSC podera pagar com recursos proprios as despesas da parceria e ser
ressarcida pela administragao publica posteriormente (ap6s a liberagao dos
recursos) .

7.5.1. Pagamento de Multas, Juros ou Correg¢éio Monetdria
Decorrentes do Atraso

As multas, os juros ou as corregées monetarias referentes a pagamentos
ou recolhimentos realizados fora dos prazos pela OSC poderao ser pagos
com recursos da parceria, desde que decorram de atraso da administragao
publica“. Nessas situagdes podera haver+:

« reducao proporcional de metas;

144 Decreto n® 8.726/2016, Art. 33, § 3°.
145 Decreto n° 8.726/2016, Art. 39, § 3°.
146 Decreto n® 8.726/2016, Art. 39, § 1°.
147 Decreto n° 8.726/2016, Art. 39, § 2°.



« utilizacdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras; e

e aumento do valor global da parceria.

7.6. Recursos Néo Utilizados

Os recursos ndo utilizados durante a parceria, inclusive os provenientes
de rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos repassados pela
administragdo publica, deverao ser devolvidos ao final da parceria. As
parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e ndo
utilizados no prazo de 365 dias deverao ser rescindidas.

A rescisao da parceria por nao utilizacao dos
recursos ho prazo de 365 dias podera ser
excepcionada, quando houver execucao parcial
do objeto, desde que previamente justificada pelo
gestor da parceria e autorizada pelo administrador
publico™e,

7.7. Compras e Contratacgoes

As compras e contratagdes de bens e servigos pelas OSC devem adotar
métodos usualmente utilizados pelo setor privado™. As despesas deverao
ser relacionadas a execucao da parceria, sendo vedado 0 uso dos recursos
para finalidade alheia ao objeto da parceria, bem como o pagamento, a
qualquer titulo, de servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias®.

No momento de realizagdo da despesa, a OSC devera verificar a

compatibilidade entre o valor previsto no plano de trabalho e o valor efetivo
da compra ou contratagao. Se o valor efetivo for superior ao previsto, a OSC
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devera assegurar sua compatibilidade com 0s novos precos praticados
no mercado. Essas adequagdes deverdo ser feitas de acordo com os
procedimentos adotados na elaboragéo do plano de trabalho (ver item
6.11). A alteragdo do plano de trabalho devera seguir os procedimentos
estabelecidos no item 7.8 deste Manual.

Os tipos de despesas permitidas na parceria sdo detalhados no item 611
deste Manual.

7.7.1. Fato Gerador

E vedado o pagamento de despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em
data anterior a vigéncia estabelecida pelo termo de fomento ou pelo termo
de colaboragéo™.

pagamento pela elaboracao da pro
plano de trabalho é excecao a essa rec

A OSC somente podera realizar o pagamento de despesa apos o término da
execucao do termo de fomento ou de colaboragao, quando o fato gerador
da despesa tiver ocorrido durante sua vigénciar.

7.7.2. Execucdio das Despesas

A OSC é responsavel pela execugao das despesas e devera gerenciar
administrativa e financeiramente os recursos recebidos, bem como pagar
0s encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e das taxas de
importagao, cdmbio, aduaneiras e similares®s.
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A administracao publica ndo possui responsabilidade
solidaria ou subsidiaria quanto a inadimpléncia da OSC
em relacao aos pagamentos mencionados, aos 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos
decorrentes de restricao a sua execucgao.

Os pagamentos deverao ser realizados mediante transferéncia eletronica,
sujeita a identificagao do beneficiario final na plataforma eletrénica™ e poderao
ser efetuados por meio das movimentagdes financeiras apresentadas a seguir.

772.1. Pagamento na Plataforma Transferegov.br

A movimentagado financeira na conta corrente especifica do instrumento
ocorrera na plataforma Transferegov.br, por meio da funcionalidade “Ordem
de Pagamento de Parceria - OPP" ou por outros meios de pagamento
disponibilizados na referida plataforma.

7.7.2.2. Pagamento por meio de conta da OSC

O pagamento podera ser realizado por meio de transferéncia para conta
corrente de titularidade da propria organizagao da sociedade civil, mediante
justificativa, nas seguintes hipoteses'::

» questdes operacionais que impeg¢am o pagamento por meio da emissao
de OPP ou por outros meios de pagamento disponiveis na plataforma
Transferegov.br;

« ressarcimento a OSC por pagamentos realizados as proprias custas,
decorrentes de atrasos na liberagcdo dos recursos pela administracao
publica federal;

e ressarcimento de despesas sujeitas a rateio, proporcionalmente a
parceria, relativas aos custos operacionais e administrativos pagos com
recursos proprios da organizagao da sociedade civil.

156 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 38.
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Os pagamentos realizados nessa modalidade nao dispensam o registro do
beneficiario final da despesa na plataforma Transferegov.bre,

7.7.2.3. Pagamento em Espécie

O termo de fomento ou o termo de colaboragao podera admitir pagamentos
em espécie, apos saque a conta bancaria especifica da parceria, na hipotese
de impossibilidade de pagamento por meio de transferéncia eletronica,
devidamente justificada pela OSC no plano de trabalho®.

A necessidade de pagamento em espécie podera estar relacionada, dentre
outros motivos, come:

0 objeto da parceria;

« aregiao onde se desenvolverao as agdes da parceria; ou

* a natureza dos servigos a serem prestados ha execugao da parceria.

Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por beneficiarior2. Ato do Ministro de Estado ou do
dirigente maximo da entidade da administragao publica federal podera dispor
sobre 0s critérios e os limites para a autorizagao do pagamento em espécie’.

Os pagamentos realizados nessa modalidade nao dispensam o registro do
beneficiario final da despesa na plataforma Transferegov.br®:.

7.7.3. Comprovacdo das despesas

As OSC deverao obter de seus fornecedores e prestadores de servigos
notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e numero de
inscricdo no CNPJ da organizacao da sociedade civil e do CNPJ ou CPF do
fornecedor ou prestador de servigo®.
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As OSC deverao manteraquardados documentos,
originais por 10 anos.

A OSC devera efetuar os pagamentos das despesas na plataforma
Transferegov.br, dispensada a insercao de notas, comprovantes fiscais ou
recibos referentes as despesas®.

7.8. Alteragdes na parceria

A parceria podera ser alterada, mediante termo aditivo ou por certidao de
apostilamento, conforme apresentado a seguir.

ermo de fomento ou termo de colaboracao. Ja a
certidao de apostilamento é usualmente utilizada

para alteracoes no plano de trabalho, anexo ao
ermo.

O termo aditivo é utilizado para alteracoes n

7.8.1. Certiddio de Apostilamento

Podem ser formalizadas por certiddo de apostilamento as alteragdes que
ensejem:

e utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos
porventura existentes antes do término da execugao da parceria;

* gjustes da execucao do objeto da parceria no plano de trabalho:
mudangas no plano de trabalho sdo necessarias para lidar com eventuais
imprevistos na execugao da parceria e podem envolver a realizagao de
novas atividades ou atividades diferentes das previstas, o remanejamento
de recursos para a aquisicao de equipamentos ou contratagao de servigos
nao previstos, entre outros; e

166 Decreto n® 8.726/2016, Art. 37, §1°
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» remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global: quando as
mudancgas forem apenas referentes aos valores atribuidos aos itens de
despesas ja existentes no plano de trabalho.

Para realizar a alteracdo do plano de trabalho mediante certidédo de
apostilamento, a OSC devera fundamentar a sua solicitagdo e encaminhar
a administragao publica. A administragdo publica devera analisar o pedido e
se manifestar no prazo de trinta dias, contado da data de solicitagao, ficando
0 prazo suspenso quando forem solicitados esclarecimentos a OSC:. Nao
€ necessaria a manifestagao juridica do érgao de consultoria juridica. A
publicagao da alteragéo do plano de trabalho, devera seguir o mesmo meio
utilizado para publicagdo do plano de trabalho original.

A administragao publica também podera propor a alteragado a parceria e
solicitar anuéncia a OSC. Nas seguintes situagoes, a alteragao é realizada
independentemente da anuéncia da OSCr:

» prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando a administragao
publica tiver dado causa ao atraso na liberacao de recursos financeiros,
ficando a prorrogacao limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

« indicacgao dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

Além disso, fica dispensada a autorizagao prévia nas hipoteses de alteragao
do plano de trabalho para o remanejamento de recursos em percentual
de até dez por cento do valor global da parceria™. A OSC devera informar
posteriormente essas alteracdes a administragao publica para formalizagao
por meio de certidao de apostilamento™.

Ressalta-se que esse procedimento de alteracao € limitado a 10% do valor
global da parceria, seja esse total alcangado em uma Unica vez ou resultado
de multiplas alteragdes. Quando o total dos remanejamentos realizados
dessa forma totalizarem 10% do valor global, ndo sera possivel adotar
esse procedimento, devendo ser solicitado a certidao de apostilamento,
independentemente do valor remanejado. Portanto, esse procedimento
devera ser adotado, preferencialmente, em situagées nas quais o
procedimento ordinario de alteragdo no plano de trabalho prejudique o
andamento da parceria (por exemplo, em situagcdes de urgéncia).
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Na situacédo em que a OSC realizar varias alteracdes
de plano de trabalho, sem alteragao do valor global da
parceria, sem prévia autorizacao da administragao
publica, e que no total ultrapasse o valorrelativoa10%
do valor global da parceria, a administragao publica
devera notificar a OSC sobre o erro procedimental,
registrar as alteragcées no plano de trabalho e
justificar todas as modificacbes em certidao de
apostilamento. No momento da aprovacao das
contas, a administragao publica podera aprovar as
contas com ressalvas, visto que essa situagao se
configura como falta de natureza formal que néao
resulta em dano ao erario.

7.8.2. Termo aditivo a parceria

O termo aditivo devera ser utilizado nas seguintes hipoteses
» ampliagéo de até 50% do valor global;
« redugao do valor global, sem limitagao de montante;
 prorrogacado da vigéncia; ou
» alteragao da destinagdo dos bens remanescentes.

Para realizar a alteragao da parceria mediante termo aditivo, a OSC devera
fundamentar a sua solicitagdo e encaminhar a administragdo publica. A
administracao Publica devera analisar o pedido e se manifestar no prazo
de trinta dias, contado da data de solicitagéo, ficando o prazo suspenso
quando forem solicitados esclarecimentos a OSC":. Somente nos casos de
alteragéo da vigéncia, ndo é necessario a manifestagao juridica do 6rgao de
consultoria juridica. A publicacado do termo aditivo devera seguir 0 mesmo
meio utilizado para publicagao do termo original.
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O objeto da parceria nao podera ser alterado
salvo por previsao leqgal.

7.9. Execucdo de atuacdo em rede

Em parcerias com atuagdo em rede, as despesas realizadas pela OSC
celebrante e pela OSC executante e ndo celebrante deverao ser realizadas
conforme estabelecido no item 7.3.

Caso a plataforma
Transferegov.br nao permita

a execucgao direta dos
recursos da parceria pela OSC
executante e nao celebrante,
a OSC celebrante devera
realizar a transferéncia do
valor a conta corrente da OSC
executante e nao celebrante.
Esta devera prestar contas
das despesas realizadas a
OSC celebrante. Apés receber
essas informacodes, a OSC
celebrante devera registrar na
plataforma Transferegov.br
os beneficiarios dos recursos
executados dessa forma.
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O monitoramento e a avaliagdo de uma parceria sao tarefas continuas e
devem ser centradas no cumprimento do objeto da parceria. Assim, deve-se
observar se as agoes previstas no plano de trabalho foram executadas, se
alcangaram as metas estipuladas e, caso nao tenham alcangado, quais séo
0S ajustes necessarios ao plano de trabalho.

O monitoramento e a avaliagdo devem ter um carater preventivo e saneador,
englobando o acompanhamento da execugao do objeto e néo se restringindo
apenas a avaliagado da execugao financeira prevista no plano de trabalho.
Ressalta-se que a administragao publica tem o dever de avaliar como as
despesas estao sendo realizadas, quando houver indicativos de ma gestéo
das parcerias.

Para fins de monitoramento e avaliagao, a administragao publica devera
checar o envio de dados e informagoes acerca das agdes realizadas e dos
indicadores relativos as metas, bem como os documentos apontados como
meios de verificagdo dessas metas - como listas de presenga, registros em
sistema, fotos. Esses procedimentos devem estar previstos em clausula do
termo de fomento e termo de colaboragao e, preferencialmente, no plano de
trabalho (ver item 6.11.10).

Quanto ao acompanhamento da execugao financeira, este devera ser
realizado de forma complementar, em caso de indicios de irregularidades
ou inexecugao do objeto. Nessas situagdes, a administracao publica podera
checar a situagao das despesas referentes as diferentes acdes previstas
no plano de trabalho, por meio de consulta as movimentacées financeiras
e documentos comprobatérios das despesas contidas na plataforma
Transferegov.br.

Ressalta-se que 0 monitoramento e avaliagao das parcerias poderao utilizar
ferramentas e sistemas proprios ja adotados pela administracao publica
para politicas publicas especificas e outros meios compativeis com o objeto
da parceria.



8.1. Visita Técnica In Loco*4

A visita técnica in loco é recomendavel para monitorar parcerias nas quais
a avaliagao sobre o cumprimento do objeto € melhor realizada a partir da
interagéo presencial com a OSC e os beneficidrios da parceria. A visita
técnica in loco nao se confunde com auditoria nem com fiscalizagdo. O
objetivo desse procedimento € avaliar se o objeto da parceria esta sendo
cumprido pela OSC.
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Por exemplo, se o projeto prevé aulas de
determinadas modalidades esportivas, o gestor
deve observar se elas estdo sendo oferecidas,
qual é o contingente de pessoas atendidas, e se
as aulas estao sendo aplicadas com a estrutura
prevista no plano de trabalho.

Na visita a administracao publica deve observar o cotidiano da execucéao do
objeto da parceria. Assim, a programacao dessa visita deve ser combinada
com a equipe da OSC, ndo devendo haver interrupgao das atividades
ordinarias para receber a equipe da administragao publica. A equipe da
administracao publica pode conversar com a equipe da OSC, buscando
compreender como é feita a gestao da parceria, bem como pode conversar
com a equipe de trabalho da parceria, buscando compreender como é feita
a sua gestao, bem como observar a realizagao de atividades e servicos
prestados pela OSC no seu dia a dia.

Durante a visitagao € umbom momento para realizar a pesquisa de satisfagao.
Assim, enquanto uma pessoa fica responsavel por conhecer o projeto, outra
pessoa pode ficar responsavel pelo contato com os beneficiarios. Ou, caso
s6 haja possibilidade de uma pessoa fazer a visita, & possivel conhecer o
projeto em um dia e, em outro, fazer a pesquisa de satisfagao.

Quando houver visita, o resultado devera ser circunstanciado em relatorio
proprio, que sera registrado e enviado a organizagao da sociedade civil para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias eventuais, podendo ser
revisto caso haja elementos novos que justifiquem sua modificagdo. Esse
relatério devera ser considerado para a elaboragao do Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagéo. No Anexo Il deste Manual é apresentado um
modelo de relatério de visita técnica in loco que podera ser adotado pela
administragdo publica.

A pesquisa de satisfacdo devera ser feita para as parcerias com vigéncia
superior a um ano, principalmente nos casos em que a parceria tiver como
resultado uma pessoa beneficiada. Ela podera ser aplicada diretamente
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pela administragcdo publica ou indiretamente por meio de apoio técnico
de terceiros, delegagdo de competéncia ou de parcerias com 6rgaos ou
entidades que se situem préximos ao local de aplicagédo dos recursos. Na
hipotese de realizagdo da pesquisa de satisfagdo, a OSC podera opinar
sobre o conteudo do questionario que sera aplicado.

A pesquisa de satisfagdo tera por base critérios objetivos de apuragéo da
satisfagdo dos beneficiarios e de apuragéo da possibilidade de melhorias
nas agoes desenvolvidas pela OSC, visando a contribuir com o cumprimento
dos objetivos pactuados e com a reorientacdo e o ajuste das metas e das
acoes definidas. Para isso poderao ser adotadas metodologias de coleta de
dados como questionarios, entrevistas estruturadas ou grupos focais com
os beneficiarios da parceria, de forma presencial ou remota.

A sistematizagdo da pesquisa de satisfagdo sera circunstanciada em
documento que sera enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos
e providéncias eventuais. Esse documento devera ser considerado para a
elaboragao do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao.

Nas situacées em que a administracao publica ndo realize a pesquisa de
satisfacao, a OSC devera apresentar declaracao de entidade publica ou
privada local, manifestacao do conselho setorial ou outro documento que
exponha o grau de satisfagdo do publico-alvo. Nessas hipoteses, caso a
OSC incorra em custos para a realizagao da pesquisa de satisfacao, estes
deverao ser previstos no plano de trabalho. No Anexo Il deste Manual é
apresentado um modelo de relatério de pesquisa de satisfacao que podera
ser adotado pela administracao publica.

O controle social refere-se a possibilidade que a populagao tem de contribuir
para o desenvolvimento democratico de politicas publicas, decisdes
governamentais e servigos publicos. Qualquer cidaddo é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades.

O controle social, portanto, € entendido como a participagao do cidadao e
de suas representagdes na gestao publica. Trata-se de um mecanismo de
prevencao da corrupcao, de fortalecimento da cidadania e de consolidacéo
da democracia. Nesse sentido, a administragao publica federal disponibiliza
o aplicativo que tem por objetivo promover a transparéncia
sobre as transferéncias de recursos publicos operacionalizadas por meio do
Transferegov.br. Nele sédo apresentadas as principais informagdes sobre a
execugao de politicas publicas nos municipios com recursos de transferéncias.


https://www.gov.br/pt-br/apps/cidadao-mais-brasil

Por meio do aplicativo é possivel realizar controle social, pois o aplicativo
permite que o cidaddo fiscalize os recursos repassados pelo Governo
Federal avaliando e dando sua opinido sobre cada recurso direcionado para
uma politica publica.

Além disso, o cidadao podera denunciar irregularidades para a ouvidoria da
Controladoria-Geral da Unido, utilizando o canal de comunicagao Fala.BR
pelo aplicativo. Como o proprio nome sugere, trata-se de ouvir o cidaddo
para dar encaminhamento ao que foi apresentado. E uma forma institucional
de controle social presente em todo o pais.

O Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao € um documento no qual
a administragdo publica registra os principais dados e informagdes a respeito
da execugao da parceria, relatando a situagao, as agdes previstas e as
metas pactuadas. O relatorio deve registrar as comunicagdes entre o gestor
da parceria e a OSC, principalmente aquelas ligadas as orientagdes sobre
a gestao do projeto ou atividade, bem como aquelas que buscam prevenir
e sanar problemas ha execugao da parceria. Além disso, o relatério devera
conter, no minimo, as seguintes informagodes:

descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razao da execugao do objeto até
0 periodo;

valores efetivamente transferidos pela administragao publica;

analise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados
pela organizagao da sociedade civil na prestagao de contas, especialmente
quando nao for comprovado o alcance das metas e resultados
estabelecidos no respectivo termo de colaboragao ou de fomento; e

anadlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno
e externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas adotadas em decorréncia dessas auditorias.
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O relatério também devera incorporar o0s resultados das visitas in loco e
das pesquisas de satisfagdo que tenham sido realizadas durante o periodo
sob analise. O Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagao devera ser
elaborado pelo gestor ao longo da parceria e submetido a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo conforme cronograma estipulado no plano de
trabalho.

E recomendavel que a submissdo a comissao ocorra, de forma ordinaria,
pelo menos anualmente para as parcerias com duragao superior a 12 (doze)
meses, e em situagdes extraordinarias, quando identificados indicios de
irregularidade ou inexecugao parcial do objeto. Nas parcerias com dura¢do
inferior a um ano, orienta-se a emissao de pelo menos um relatério de
monitoramento e avaliagdo. Em situagcOes extraordinarias, para que o
gestor adote os procedimentos indicados no relatorio, € necessario que
este seja homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. No
Anexo IV deste Manual é apresentado um modelo de relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo que podera ser adotado pela administracéo
publica.

Conforme falado no item 3.2.2, podem ser estabelecidas mais de uma
Comissao de Monitoramento e Avaliagao no 6rgao ou entidade responsavel
pelas parcerias. Contudo, no caso de instituicao de varias comissdes ndo
é indicado que cada uma fique responsavel por monitorar apenas uma
parceria, pois 0 seu objetivo € garantir a uniformidade de procedimentos e
indicadores adotados em parcerias do mesmo tipo e promover a troca de
aprendizados entre as diferentes agoes.

Para o seu funcionamento, & recomendavel que a comissdo se
reuna periodicamente para avaliar o conjunto de parcerias sob sua
responsabilidade, podendo dividir a andlise dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliagdo entre 0s seus integrantes, garantindo a andlise
adequada do conjunto de parcerias e apontando 0s principais pontos de
melhoria identificados. A periodicidade dessas reunides depende do nimero
de parcerias executadas pelo 6rgao ou entidade e do periodo de execugao
de cada uma dessas parcerias. No Anexo V deste Manual, é apresentado
um modelo de despacho de homologagdo que podera ser adotado pela
administrago publica.
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Nessa avaliagdo, podem ser identificadas discrepancias na forma de
monitoramento e avaliagdo das parcerias com objetos semelhantes e
sugerir recomendagdes aos gestores e ao 6rgao ou entidade, visando a
melhoria e uniformizagdo dos procedimentos. A comissdo também podera
indicar a padronizagdo de indicadores e custos em parcerias com objetos
semelhantes, desenvolver orientagdes sobre o que observar em visitas
técnicas in loco, de acordo com os objetos das parcerias, e articular agdes
de monitoramento e avaliagao do conjunto de parcerias.

Além disso, a comissao de monitoramento e avaliagdo devera sistematizar
as conclusdes e recomendagdes sobre as parcerias e enviar periodicamente
as areas técnicas do orgao ou entidade, de modo que suas orientagdes
sejam incorporadas as novas parcerias ou subsidiem normativos internos
sobre as parcerias.

Na hipotese de o relatorio técnico de monitoramento e avaliagao evidenciar
irregularidade ou inexecugao parcial do objeto, o gestor da parceria notificara
a organizagao da sociedade civil para, no prazo de trinta dias”:

sanar a irregularidade;
cumprir a obrigacao; ou

apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da
irregularidade ou do cumprimento da obrigagao.

O contraditério e a ampla defesa, principios constitucionais fundamentais
previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, devem
ser observados nas parcerias da Lei n° 13.019/2014, sobretudo quando se
pretende aplicar sangdes. Isso porque esses principios asseguram que todas
as partes envolvidas no processo administrativo tenham a oportunidade
de se manifestar e apresentar suas razdes, provas e argumentos antes de
qualquer decisao ser tomada.

Nesse sentido, quando houver indicios de irregularidade ou inexecucao
do objeto, a administragéo publica deve notificar a organizagéo parceira,
detalhando as razdes e fornecendo um prazo para que a organizagao
apresente sua defesa e, se possivel, corrija as irregularidades apontadas. A
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observancia desses principios fortalece a confianga entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil. Quando as organizagoes
sabem que terdo a oportunidade de se defender e que suas alegagdes serdo
consideradas de forma justa, a relagdo de parceria se torna mais sélida e
colaborativa.

As seguintes situagdes podem indicar indicios de irregularidade ou
inexecucao parcial do objeto:

falta de execugao dos recursos repassados de acordo com o cronograma
fisico-financeiro;

transferéncia de todo o valor do desembolso para a conta da propria
OSC, impedindo o monitoramento da execugao financeira;

falta de envio de dados e informagdes, ou envio insuficiente, sobre a
execugao das atividades previstas no plano de trabalho;

nao utilizagdo dos recursos no prazo de 365 dias;

execugao, pagamentos ou transferéncias em desacordo com o plano
de trabalho;

denuncias ou relatos do publico beneficiario ou de pessoas do entorno
da OSC;

resultado de pesquisa de satisfacdo apontando para ma execugao da
parceria;

observagdes, em visita técnica in loco, que evidenciam ma execucao da
parceria; e

resultado de auditoria de 6rgao de controle.

O gestor avaliara as providéncias adotadas pela OSC e registrara as
informagdes no Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagado. A partir
das respostas enviadas pela OSC, é possivel fazer ajustes no plano de
trabalho para contornar as dificuldades apontadas pela OSC ou adapta-lo
a nova realidade identificada. Caso persista a irregularidade ou inexecugao
parcial do objeto, 0 gestor pode decidir pela continuidade da parceria ou pela
rescisao unilateral.

No caso da decisao pela continuidade da parceria, a administragéao publica
devera determinare:
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 a devolugao dos valores repassados concernentes as atividades nao
executadas ou realizadas de forma irregular;

- aretengao das parcelas até a resolugao da irregularidade; ou

« arealizacao de novas acoes para fins de alcance das metas.

Caso o gestor conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera
determinare:

« a devolugao dos valores repassados relacionados a irregularidade ou a
inexecugado apurada, em até 30 dias (improrrogaveis); e

« ainstauracao de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugao
dos recursos no prazo determinado.

Independentemente da decisado, o relatério técnico de monitoramento e
avaliagao sera submetido a comissao de monitoramento e avaliagdo que
o homologara no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de seu
recebimentoe2. A comisséo podera solicitar informagdes adicionais ao
gestor ou solicitar a adogao de procedimentos complementares antes de
homologar o relatdrio.

O gestor da parceria devera adotar as providéncias constantes do Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagdo somente apds a homologacao
pela Comissao de Monitoramento e Avaliagao®:. Poderao ser aplicadas as
sangoes previstas no item 9.5.%
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A devolugao sera feita para a Conta Unica do Tesouro Nacional, com registro
no 6rgao ou ha entidade publica federal.

Na hipdtese de inexecugéo por culpa exclusiva da OSC, a administragéo
publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagao, por ato proprio e independentemente de autorizagéo
judicial, realizar ou manter a execugao das metas ou atividades pactuadas®::

retomar os bens publicos em poder da OSC parceira;

assumir a responsabilidade pela execugéo do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagédo, de modo a evitar
sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestagcao de contas
o que foi executado pela OSC até o momento em que a administragcao
assumiu essas responsabilidades.

Havendo transferéncia da responsabilidade, a administragdo publica
convocara a OSC imediatamente mais bem classificada no chamamento
publico realizado, nos mesmos termos e condigées da anterior em relagao
ao valor de referéncia, podendo haver adequagdes na proposta original.
Na impossibilidade da convocagéo ou na auséncia de interesse das OSC
convocadas, a administracdo publica podera realizar novo chamamento
publico (ou verificar se a situacdo se enquadra nos casos de dispensa ou
inexigibilidade), medida que deve ser autorizada pelo dirigente maximo do
orgao ou entidade publica federal, sendo vedada a delegacao.
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A prestagdo de contas é o procedimento pelo qual se analisa e avalia a
execugao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e o0 alcance das metas e dos resultados previstos=. A
prestagdo de contas é composta por duas fases:

- apresentagao das contas, de responsabilidade da organizagao da
sociedade civil;

« analise e manifestagao conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos de controle.

Na hipotese de atuacao em rede, cabera a OSC
celebrante apresentar a prestacao de contas

inclusive no que se refere as agcoes executadas

pelas OSC executantes nao celebrantes.

Ao longo da execugao da parceria, a OSC devera registrar os dados e
informagodes sobre a execugao do objeto na plataforma Transferegov.br. A
OSC devera consolidar as informagdes da parceria em Relatorio(s) Parcial(is)
de Execugao do Objeto, para as parcerias com vigéncia superior a 12 (doze)
meses, € em um Relatorio Final de Execugao do Objeto, devendo inseri-los
no Transferegov.br. Em situagbes excepcionais sera emitido o Relatorio de
Execugao Financeira. A partir dessas informagoes, a administragao publica
realizara a analise e manifestagao sobre a prestagao de contas da parceria.

Os elementos que constituem o processo de prestacdo de contas sao
detalhados a seguir.

9.1. Relatorio de Execugdio do Objetot®’

Sao relatodrios elaborados pela OSC e apresentados anualmente, nos casos
de parcerias com vigéncia superior a 12 (doze) meses, e ao final da parceria.
Devem conter, no minimo, os seguintes elementos:

» demonstracao do alcance das metas referentes ao periodo de que trata
a prestacao de contas;
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« descri¢ao das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

» documentos de comprovagao do cumprimento do objeto, como listas
de presenga, fotos, videos, entre outros;

» documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida,
quando houver.

A OSC devera apresentar justificativa em caso
de nao cumprimento do alcance das metas.

Fica dispensada a apresenta¢ao dos documentos de comprovagao listados acima
quando ja constarem da plataforma eletrénica. Alem desses itens, ao elaborar
0s Relatorios de Execugao do Objeto, a OSC deve buscar fornecer, sempre que
possivel, elementos para que a administragao publica realize as avaliagdes:

« dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;
« do grau de satisfagao do publico-alvo; e

« da possibilidade de sustentabilidade das acbes apds a conclusédo do
objeto.

A administragao publica federal podera dispensar a apresentagao desses
elementos adicionais, quando a exigénciafor desproporcionalacomplexidade
da parceria ou ao interesse publico, justificadamente, de oficio ou mediante
solicitagdo da organizagéo da sociedade civil. No Anexo VI deste Manual €
apresentado um modelo de relatorio de execugao do objeto que podera ser
adotado na parceria.

9.2. Relatério de Execucgdo Financeira'®

O Relatério de Execucao Financeira deve conter:

- relagdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos
financeiros, que possibilitem a comprovagao da observancia do plano de
trabalho;

» comprovante da devolugao do saldo remanescente da conta bancaria
especifica, quando houver;
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« extrato da conta bancaria especifica;

» memoria de calculo dorateio das despesas contendo aindicagao do valor
integral da despesa e o detalhamento da divisao de custos, especificando
a fonte de custeio de cada fragao, quando for o caso;

« relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando
houver; e

« cOpia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive
holerites, com data do documento, valor, dados da OSC e do fornecedor e
indicagao do produto ou servigo.

O relatério de execugéo financeira podera ser emitido a qualguer momento
da parceria, desde que sejam identificadas irregularidades ou inexecugao do
objeto.

9.3. Processo de Prestacdéo de Contas Anual’®®

Em parcerias que possuem vigéncia superior a 12 (doze) meses, a OSC
devera apresentar a prestagao de contas anual em até trinta dias apos o fim
de cada exercicio, por meio de Relatorio Parcial de Execugao do Objeto, na
plataforma eletronica.

Considera-se exercicio
cada periodo de doze
meses de duracao

da parceria, contado
da primeira liberagao
de recursos para sua
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Na hipétese de omisséo no dever de prestagao de contas anual, o gestor da
parceria notificara a organiza¢ao da sociedade civil para, no prazo de quinze
dias, apresentar a prestagao de contas.

Se persistir a omissdo na apresentagdo das contas, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera adotar as providéncias para apuragao dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos
termos da legislagao vigente.

A analise de prestagao de contas anual podera ser realizada por meio do
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao, desde que os cronogramas
sejam compativeis.

9.4. Processo de Prestagéio de Contas Final

As OSC devem apresentar a prestagao de contas final por meio de®:

« Relatorio Final de Execucdo do Objeto, no prazo de até trinta dias,
contado do término da execugao da parceria, conforme estabelecido
no instrumento de parceria, prorrogavel por até quinze dias mediante
justificativa e solicitagao prévia da organizagao da sociedade civil™";

e comprovante de devolugdo de eventual saldo remanescente, no
prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragao de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administragado publica™?; e

* aprevisdo dereserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias
(ver item 6.11.1).

A reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias deve ser
realizada em outra conta de titularidade da OSC, devendo ser apresentada a
memoria de célculo desse provisionamento junto a prestagao de contas final.

A andlise da prestagao de contas final pela administragcdo publica federal
sera formalizada por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na
plataforma eletrénica, que devera verificar o cumprimento do objeto e o
alcance das metas previstas no plano de trabalho e considerara®::
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« 0 Relatdrio Final de Execugao do Objeto;

» 0s Relatdrios Parciais de Execugé&o do Objeto, para parcerias com
duragao superior a um ano;

« relatorio de pesquisa de satisfagao, quando houver;
« relatério de visita técnica in loco, quando houver; e
« relatorio técnico de monitoramento e avaliagao, quando houver.

Além da andlise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas
no plano de trabalho, o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliara:

 0s impactos econdbmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;
» 0 grau de satisfagao do publico-alvo; e

« a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a concluséo do
objeto.

Na hipétese de a analise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, o gestor
da parceria, antes da emissao do parecer técnico conclusivo, extraira o
Relatorio de Execugao Financeira da plataforma Transferegov.br ou notificara
a OSC para que o apresente em até 60 dias, prorrogaveis por mais 15 dias*.

A andlise do relatério de execugao financeira sera feita pela administragéo
publica federal e contemplara®::

» 0 exame da conformidade das despesas, realizado pela verificagao das
despesas previstas e das despesas efetivamente realizadas, por item ou
agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho; e

» a verificagdo da conciliagdo bancaria, por meio da afericdo da correlagao
entre as despesas constantes na relagao de pagamentos e os débitos
efetuados na conta corrente especifica da parceria.

O prazo de analise da prestacao de contas final sera estabelecido no
instrumento da parceria e sera de até 150 dias, prorrogaveis, contado da
data de recebimento do Relatério Final de Execucao do Objeto ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada™®. Se descumprido o prazo, a
unidade responsavel pela apreciacao devera reportar os motivos ao Ministro
de Estado e ao érgao de controle interno para apuragao de responsabilidade.
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O parecer técnico conclusivo podera ter estrutura similar ao Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliagéo, devendo apresentar a comparagao entre as
acoes e metas estabelecidas e as agdes realizadas e metas alcangadas. No
Anexo VIl deste Manual é apresentado um modelo de parecer técnico de
prestagao de contas que podera ser adotado pela administragéo publica.

O parecer devera concluir pela:

« aprovacao das contas, quando constatado o cumprimento do objeto e
das metas da parceria;

e aprovacgao das contas com ressalvas, quando:

o apesar de cumpridos o objeto e as metas da parceria, for constatada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte
em dano ao erario; ou

o aandlise financeira verificar irregularidade de pequeno vulto, exceto se
houver comprovada ma-fé;

» rejei¢cao das contas, quando houver:
o omissao no dever de prestar contas;

o descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no
plano de trabalho;

o dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
ou

o desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

A determinacgao do que é considerado pequeno vulto dependera do caso
concreto, de acordo com as condigdes, execugao e montante de recursos
transferidos na parceria. Assim, o gestor devera analisar o caso concreto
e, se entender necessario, submeter sua avaliagado ao 6érgao de consultoria
juridica. O d6rgao ou entidade da administragao publica podera estabelecer
normas internas sobre o assunto.

A decisao sobre a prestagao de contas final cabera a autoridade responsavel

por celebrar a parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, sendo
vedada a subdelegagao™.
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O transcurso do prazo para analise de prestacao de contas
sem que as contas tenham sido apreciadas'é:

* ndo impede que a organizagao da sociedade civil participe de
outros chamamentos publicos e celebre novas parcerias; e;

* nao implica impossibilidade de sua apreciacdao em data
posterior ou vedagao a adocao de medidas saneadoras,
punitivas ou destinadas a ressarcimento de danos que possam
ter sido causados aos cofres publicos.

9.4.1. Recursos

A organizagao da sociedade civil sera notificada sobre a decisdo da analise
da prestagao de contas e podera»:

 apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu,
a qual, se ndo reconsiderar a decisao no prazo de trinta dias, encaminhara
0 recurso ao Ministro de Estado ou ao dirigente maximo da entidade da
administracdo publica federal, para deciséo final também no prazo de
trinta dias; ou

 sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao, no prazo de quarenta e
cinco dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Exaurida a fase recursal, 0 6rgao ou a entidade da administragao publica
federal devera?®:

 no caso de aprovagao com ressalvas da prestagao de contas, registrar
na plataforma eletrénica as causas das ressalvas; e

» no caso de rejeicdo da prestagao de contas, notificar a organizagéo da
sociedade civil para que, no prazo de trinta dias:

198 Lein°®13.019/2014, Art. 71, §4°.
199 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 67.
200 Decreto n° 8.726/2016, Art. 68.



o devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade
ou inexecugao do objeto apurada ou com a prestagao de contas nao
apresentada; ou

o solicite o ressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias de
interesse publico, mediante a apresentac¢do de novo plano de trabalho.

94.1.1. Acdo Compensatoria

Quando ha rejeicdo da prestagdo de contas, a OSC podera solicitar
autorizagao paraoressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias
de interesse publico. A agdo compensatoria somente pode ocorrer quando
nao houver dolo ou fraude, e ndo se trate de caso de restituigao integral dos
recursos.

A administragao publica federal devera se pronunciar sobre a solicitagao de
ressarcimento por meio de agdes compensatdrias no prazo de trinta dias.
A realizagdo das agbes compensatorias de interesse publico ndo podera
ultrapassar a metade do prazo previsto para a execugao da parceria, € 0
objeto do novo plano de trabalho devera ser compativel com o objeto da
parceria.

Compete exclusivamente ao administrador publico autorizar o ressarcimento
por meio de acbes compensatorias. Os demais parametros para concessao
desse ressarcimento serao definidos em ato préprio do administrador
publico, observados os objetivos da politica, do plano, do programa ou da
agao em que a parceria esteja inserida.

94.1.2. Ndo Ressarcimento ao Erario

Na hipotese de rejeicdo da prestagcdo de contas, 0 ndo ressarcimento ao
erario ensejara=2;

« ainstauragao da Tomada de Contas Especial, nos termos da legislagao
vigente; e

* O registro da rejeicdo da prestagao de contas e de suas causas na
plataforma eletrénica e no SIAFI, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da rejeigao.

201 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 68, §2°.
202 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 68, §6°.




9.4.2. Restituigdo de Débitos

Os débitos a serem restituidos pela organizagao da sociedade civil serdo
apurados mediante atualizagdo monetaria (IPCA), acrescida de juros
calculados da seguinte formaz:;

» Nos casos em que for constatado dolo da organizagédo da sociedade
civil ou de seus prepostos, os juros serao calculados a partir das datas de
liberagao dos recursos; e

» nos demais casos, 0s juros serao calculados a partir:

o dodecurso do prazo estabelecido no ato de notificagao da organizacao
da sociedade civil ou de seus prepostos para restituicdo dos valores
ocorrida no curso da execucgao da parceria; ou

o do término da execugao da parceria, caso ndo tenha havido a
notificagdo, desconsiderando o tempo de inércia da administragao
publica federal.

Os juros serao equivalentes a Selic, acumulada mensalmente até o Ultimo dia
do més anterior ao do pagamento, e de 1% no més de pagamento.

9.5. Responsabilidades e Sangdes2%4

Quando a execugao da parceria estiver em desacordo com o plano de
trabalho e com as normas vigentes, a administragao publica podera:

« celebrar Termo de Ajustamento de Conduta com a organizagao da
sociedade civil; e

« aplicar a organizagao da sociedade civil as seguintes sangoes:
o adverténcia;
o suspensao temporaria; e

o declaragao de inidoneidade.

203 Decreto n® 8.726/2016, Art. 70.
204 Decreto n® 8.726/2016, Art. 71.



9.5.1. Termo de Ajustamento de Conduta?®s

Ato conjunto do MGI e da CGU estabelecera os procedimentos para a
celebracao do Termo de Ajustamento de Conduta.

9.5.2. Adverténcia2°¢

Tem cardter preventivo e sera aplicada quando forem verificadas
impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria, que nao
justifiquem a aplicagao de penalidade mais grave.

9.5.3. Suspensdo Temporaria2’’

Sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades na
celebragao, execugao ou prestagao de contas da parceria, e ndo se justifique
a imposi¢éo da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela decorrerem
para a administragao publica federal.

Impede a OSC de participar de chamamento publico e de celebrar parcerias
ou contratos com érgaos e entidades da administragao publica federal por
prazo nao superior a dois anos.

205 Decreto n® 8.726/2016, Art. 71, §8°.
206 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 71, §2°.
207 Decreto n° 8.726/2016, Art. 71, §§ 3° e 4°.




9.5.4. Declaracgdio de Inidoneidade°®

Impede a OSC de participar de chamamento publico e de celebrar parcerias
ou contratos com o6rgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitacéo perante a autoridade que aplicou a penalidade.

Procedimentos para a reabilitagao:

« ressarcimentoaadministragao publica federal pelos prejuizos resultantes;
e

» apds decorrido o prazo de dois anos da aplicacdo da sancao de
declaracao de inidoneidade.

9.5.5. Deciséio sobre Sang¢éo e Recurso?®

O procedimento para apuragao dos fatos e determinagéo das sangoes
seguira os tramites compativeis com a Lei de Processo Administrativo?e,
A aplicacdo das sangdes de suspensdo temporaria e de declaragdo de
inidoneidade é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado.

Da decisdo administrativa que aplicar as sangdes, cabera recurso
administrativo, no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da decisao.
Nos casos das sancbes de suspensao temporaria e de declaracdo de
inidoneidade, o recurso cabivel é o pedido de reconsideragao. Os prazos
e procedimentos para avaliagdo do recurso pela administragao publica
seguem o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

208 Decreto n° 8.726/2016, Art. 71, §5°.
209 Decreto n° 8.726/2016, Art. 72.
210 Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.



9.5.6. Registro das Sangdes?'

As sangodes serao registradas no Cepim, disponivel no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal.

No caso de suspensao temporaria ou de declaragao de inidoneidade, a
OSC sera inscrita, cumulativamente, como inadimplente no SIAFI e no
Transferegov.br, enquanto perdurarem os efeitos da puni¢ao ou até que seja
promovida a reabilitagao.

9.5.7. Prescrig¢éio das Sangdes??

Prescrevem no prazo de cinco anos as agdes punitivas da administracao
publica federal destinadas a aplicar as sangdes, contado:

» da data de apresentacao da prestacao de contas final213; ou

« do fim do prazo de noventa dias apos o término da vigéncia da parceria,
no caso de omissao no dever de prestar contas.

A prescri¢ao sera interrompida com a edigao de ato administrativo destinado
a apuragao da infragao.

9.6. Improbidade Administrativa na Gestdo de
Parcerias

A Lei n° 13.019/2014 também amplia as hipoteses de improbidade
administrativa, previstas na Lei n°® 8.429/1992, que trata das sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, punindo atos como2:

« frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente;

211 Decreto n® 8.726/2016, Art. 71, §7°.
212 Decreto n°® 8.726/2016, Art. 74.
213 Lei13.019/2014, Art. 78-A.

214 Lein®13.019/2014, Arts. 77 e 78.




« facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao
patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administragado publica a entidades
privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

 permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragao
publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espéecie;

» celebrar parcerias da administracao publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

e agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragao publica
com entidades privadas;

« liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influenciar de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

» descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagao e aprovagao
de contas de parcerias firmadas pela administragcao publica com entidades
privadas.



ANEXOS

ACESSO AOS ARQUIVOS EDITAVEIS EM:
www.gov.br/transferegov/pt-br/osc

153


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/osc

ANEXO I — MODELO DE PROPOSTA E
PLANO DE TRABALHO

ORIENTAGOES GERAIS

Este modelo é dividido em 3 se¢des:

» dados do programa: sao apresentados os dados de identificagdo do
programa, conforme transferegov.br;

» dados e informacdes da OSC celebrante: sdo apresentados os dados
da OSC e do seu responsavel por acompanhar a parceria, conforme
documentos institucionais;

» dados da proposta/plano de trabalho: sdo apresentados os dados
referentes a proposta do plano de trabalho (durante o edital de
chamamento publico) ou ao plano de trabalho (durante a celebragao).
Os itens do formulario poderao ser alterados a critério da administragao
publica, de forma a compatibilizar as necessidades da politica publica que
se insere a parceria ou aos critérios de selegao estabelecidos no edital de
chamamento publico.

Ressalta-se que a proposta de plano de trabalho é elaborada durante a fase
de chamamento publico e constitui um esbogo do plano de trabalho. Isto &,
podera ter menos itens do que o plano de trabalho ou esses poderao ser
alterados durante a fase de elaboragdo do plano de trabalho, desde que
atenda as orientagdes a seguir.

O plano de trabalho devera ser elaborado apods selegéo da OSC e em didlogo
técnico com a administragao publica, observadas:

I. as exigéncias previstas no edital;

Il. a concepcao da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e
lll. as necessidades da politica publica setorial.

O documento proposto é apenas um modelo, portanto podera ser alterado
pela administragcao publica conforme necessidade da politica publica em
questdo. Da mesma forma, caso seja necessario, poderao ser incluidos novos
itens ou campos, por exemplo, No cronograma de execugao, detalhamento
dos indicadores e metas e detalhamento das despesas.



ORIENTAGOES SOBRE A ELABORAGAO DA PROPOSTA DE PLANO DE
TRABALHO

A administragéo publica devera definir quais itens deverao compor o
“formulario de proposta”, disponivel no edital de chamamento publico, de
forma a compatibiliza-lo as necessidades da politica publica que se insere
0 objeto da parceria e a permitir a avaliagdo dos critérios de selegéo e
julgamento estabelecidos no edital de chamamento publico.

Geralmente, considera-se que o detalhamento sobre o plano de aplicacao,
equipe de trabalho, cronograma de desembolso e o monitoramento e
avaliagcao deverao ser elaborados somente apds a selecao da proposta,
durante o processo de elaboragao do plano de trabalho, realizado em dialogo
técnico com a administragao publica.

De acordo com as necessidades da politica publica e os critérios de selecao,
poderao ser incluidos novos itens ao formulario ou solicitada documentacéo
comprobatoria daqueles critérios de selegao e julgamento.

ORIENTACOES SOBRE PAGAMENTO EM ESPECIE

No detalhamento de despesa, devera ser especificado quais acdes
demandarao pagamento em espécie.

Como regra geral, 0os pagamentos em espécie estarao restritos ao limite
individual de R$5.000,00 por beneficiario. No entanto, ato do ministro de
estado ou do dirigente maximo da entidade da administragao publica federal
dispora sobre os critérios e os limites para a autorizagao do pagamento em
espécie (inclusive em valores superiores a R$5.000,00).




ORIENTAGOES SOBRE TIPO DE DESPESAS

As despesas que poderao ser realizadas na parceria sao descritas a seguir.

TIPO DE DESPESA

ORIENTAGOES

EQUIPE DE
TRABALHO

Refere-se ao pessoal necessario a execugédo do
objeto da parceria, que podera incluir pessoas
pertencentes ao quadro da organizagao da
sociedade civil ou que vierem a ser contratadas,
inclusive os dirigentes, desde que exergam agao
prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos
da legislagao civel e trabalhista.

Poderéao ser pagas com recursos vinculados a
parceria as despesas com remuneragao da equipe de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagao
da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
podendo contemplar as despesas com pagamentos
de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas, desde que
tais valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam
proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a
parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado na
regido correspondente a sua area de atuagao e
observem os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da
remuneragao do Poder Executivo Federal.

DIARIAS

Valores pagos a titulo de indenizagao a equipe

de trabalho ou prestadores de servigo voluntario
referente a deslocamento, hospedagem e
alimentagao necessarios a execugao de atividades
fora do seu local de domicilio.

O valor de diaria deve ser pago de forma proporcional
aos custos que serao incorridos pela equipe de
trabalho ou prestador de servigo voluntario (isto

€, 0s custos com descolamento, hospedagem e
alimentacao).




CUSTOS
OPERACIONAIS

Refere-se aos gastos com bens e servigos
necessarios para a manutengao das atividades
operacionais da parceria, e estao diretamente
relacionadas as agdes que serao responsaveis por
entregar os resultados da parceria.

Deverao ser incluidas nesse tipo de despesa apenas
aquelas diretamente relacionadas as agdes que serao
responsaveis por entregar os resultados da parceria.

CUSTOS
ADMINISTRATIVOS

Refere-se aos gastos com bens e servigos
necessarios para a manutengao das atividades
administrativas da parceria e demais despesas que
nao podem ser diretamente atribuidas a producgao a
um produto ou servico (custos indiretos), incluindo os
custos com internet, transporte, combustivel, aluguel,
telefone, consumo de agua, energia e gas, obtengao
de licengas e despesas de cartorio, remuneragao de
servigos contabeis, assessoria juridica, assessoria de
comunicagao e servigos graficos e demais despesas
nao enquadradas como custos operacionais.
Deverao ser incluidas nesse tipo de despesa aquelas
que nao estao diretamente relacionadas as a¢des
que serao responsaveis por entregar os resultados da
parceria.

BENS
PERMANENTES

Equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto.

Os bens e servigos de Tecnologia da Informagao e
da Comunicagao deverao ser classificados no tipo de
despesa abaixo.

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E DA
COMUNICAGAO

Equipamentos periféricos, ferramentas e solugbes
de apoio a tecnologia, e 0s servigos de implantacao
ou de manutengao periddica, necessarios para o
funcionamento das referidas aquisigoes.

SERVICOS DE
ADEQUACAO DE
ESPACO FISICO

Servigos de adequagao de espaco fisico, desde
que necessarios a instalagao de equipamentos e
materiais.

CUSTOS PARA
ELABORAGAO DA
PROPOSTA

As OSC selecionadas poderao utilizar recursos da
parceria para pagar retroativamente os custos com
elaboragao da proposta, observado o limite de até
cinco por cento do valor global do instrumento ou R$
50.000,00.




PLANO DE TRABALHO

DADOS DO PROGRAMA
NUMERO DO
PROGRAMA: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]
ORGAO/ENTIDADE
RESPONSAVEL: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]
TIPO DE
INSTRUMENTO [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]
(MODALIDADE):

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE

NOME: | [INFORME OS DADOS CONFORME DOCUMENTOS
INSTITUCIONAIS]

CNPJ:

ENDEREGO:

MUNICIPIO: UF: | BARRO: | cep: |

LOCAIS DE

ATUAGAO:

SITE:

NOME DO REPRESENTANTE LEGAL: |

CARGO:

RG: ORGAO EXPEDIDOR: | cPF: |

CARACTERIZAGAO DO INTERESSE RECIPROCO:

[O preenchimento deste campo deve conter: histdrico de atuagcdo da OSC;
descrigcdo dos objetivos estatutarios ou regimentais voltados a promog¢ao
de atividades e finalidades de relevancia publica e social; demonstracdo
da compatibilidade da atuagdo da OSC com o objeto do instrumento a ser
pactuado]




RESPONSAVEL POR ACOMPANHAR A PARCERIA

RESPONSAVEL: e oy AVEL PR
FUNGAO NA

PARCERIA:

CPF: RG: | BAIRRO:
TELEFONE:

E-MAIL:

DADOS DO PLANO DE TRABALHO

NUMERO DO PROPOSTA: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

OBJETO

Concesséo de apoio da Administragdo Publica para a execucao de atividade/
projeto de... [CONFORME EDITAL]

OBJETIVOS ESPECIFICOS

[CONFORME EDITAL]

LOCAL DE EXECUGAO

[A proposta deve descrever o territdrio ou a abrangéncia da prestacdo de
atividades ou da execugdo de projetos. Especifique pelo menos o estado
e o(s) municipio(s). Verifique se o edital estabelece pardmetros para essa
informagao.]




DESCRIGCAO DA REALIDADE OBJETO DA PARCERIA

[A proposta deve apresentar a realidade objeto da parceria e explicitar qual
problema publico busca mitigar.

A descrigdo deve conter, mas ndo necessariamente se limitar, a(ao):

(i) andlise do contexto local no qual a proposta sera executada; e

(ii) apresentagdo do problema central a ser atacado, suas causas potenciais e
suas consequéncias;

(iii) a definigdo do grupo ou segmento da populagdo mais afetado por esse
problema publico.

Geralmente, o problema publico é apresentado em termos abrangentes na
secao de justificativa do edital do chamamento publico, relacionando-o a
uma politica, plano, programa ou agdo correspondente. Nesse campo, devera
ser descrito como o problema publico se apresenta no local de execug¢do

da proposta. Ressalta-se que a diferenciagdo entre os niveis de problemas
(central, causa ou consequéncia) € importante para orientar as acoes que
serdo propostas. E aconselhdvel que a maioria das agbes da proposta sejam
direcionadas a intervir nas causas dos problemas. Sempre que possivel
apresentar dados estatisticos e estudos.]

PUBLICO-ALVO

[A proposta deve apresentar o publico-alvo e/ou expectativa de beneficiarios
que serdo atendlidos.

Quando necessario distinguir entre a:

(i) Populagao potencial: afetada pelo problema;

(ii) Populagcao eletiva: poderd participar das agoes previstas na proposta,

(iii) Populagao priorizada: atendida e priorizada.

Na maioria das vezes é necessario distinguir entre populagdo potencial,
populagao eletiva e populagao priorizada em razao da restricao imposta

por diferentes fatores, como, por exemplo, capacidade de atendimento ou
recursos.]

DESCRIGAO DA ATIVIDADE/PROJETO

[A proposta deve apresentar uma descricao resumida do escopo da atividade
ou projeto com informagdes sobre a(s) agdo(6es) de destaque, mostrando
Sua capacidade de atingir os objetivos estabelecidos, e os resultados
esperados. Neste campo também é importante detalhar os principais
aspectos metodoldgicos do conjunto de agées]




PERIODO DE EXECUCAO

[A proposta deve apresentar a data de inicio e a data de término das agées.]

VALOR DE REPASSE

[A proposta deve apresentar o valor da proposta respeitando o valor de
referéncia ou de teto estabelecido no edital de chamamento publico. O valor
de repasse é o montante de recursos que serd repassado pelo Governo
Federal.]

CONTRAPARTIDA

[Informe a contrapartida obrigatdria, conforme estabelecido no edital, ou
voluntaria, observando o seguinte:

(i) contrapartida obrigatdria: podera ser exigida em parcerias com valor
superior a R$ 1.000.000,00. A contrapartida devera ser em bens e servigos e
representada e expressa em termos monetarios.

ii) contrapartida voluntaria: a contrapartida devera ser financeira ou em bens
€ Servigos e representada e expressa em termos monetarios. (observagao:
a oferta de contrapartida voluntaria ndo poderd ser exigida como requisito
para a celebragdo de parceria ou avaliada como critério de julgamento em
chamamento publico.]

VALOR GLOBAL

[0 valor global é o valor de repasse somado ao valor de contrapartida.]




CRONOGRAMA DE EXECUGAO (CAMPO CRONOFISICO DO TRANSFEREGOV)

RESULTADO ESPERADO

[O resultado € um bem ou servigo destinado ao publico-alvo ou um insumo
estratégico que sera utilizado para a produgdo futura de bem ou servigo.

As parcerias podem estabelecer mais de um bem ou servigo para o atingimento
dos seus objetivos. Nesses casos, deve existir pelo menos um bem ou servigo
central, que possui relacdo direta com a finalidade da parceria e outros bens ou
servigos intermedidrios que guardam relagdo indireta com a finalidade da parceria
ao auxiliar na entrega do bem ou servigo central.

INDICADOR

O indicador do resultado (bem ou servigo):

e deve ser especifico, de forma a exibir qual sera a entrega da parceria;
e deve ser apresentado com o verbo no participio; e

e pode ser expresso em termos dos beneficidrios atendidos pela agao.

MEIOS DE VERIFICACAO/PARAMETROS PARA AFERICAO

[INFORMAR OS PROCEDIMENTOS/DOCUMENTOS/INSTRUMENTOS ADOTADOS
PARA AFERICAO DO INDICADOR]

META

[INFORME META QUANTITATIVA PARA O INDICADOR DO RESULTADO]

PERIODO

ETAPAS LOCAL . .
INICIO TERMINO

[INFORME AS ACOES QUE SERAO
REALIZADAS PARA O ALCANCE
DA META, O LOCAL E O PERIODO
DE EXECUCAQ]




A META TERA ATUACAO EM REDE? ( )SIM/( )NAO

NOME DA(S) OSC . -
EXECUTANTE(S) [Especifique o(s) nome(s) da(s) OSC executante(s) e ndo

ENAO celebrante(s), quando ja tiver definido, nos casos das
CELEBRANTE(S) | Parcerias com atuagio em rede]

[A parceria devera ter pelo menos um resultado e uma meta, medida por meio
de um indicador. Nos casos de parcerias que possuem diversos resultados, por
atender a diversos objetivos, deve ser especificado pelo menos um indicador
para cada um desses resultados. Além disso, deve ser verificado a necessidade
(ou ndo) de se estabelecer indicadores relacionados a produgédo de insumos
estratégicos ao longo da parceria, que se relacionam indiretamente aos objetivos
da parceria.

Observe que para um mesmo resultado podem ser estabelecidas diversas
metas, medidas pelo mesmo indicador, referentes a prazos especificos. Isto €,
caso a agcdo seja continuada (por exemplo, oferta de turmas de capacitacao),
poderdo ser estabelecidas metas intermediarias para o resultado da parceria
(quantidade de pessoas beneficiadas por oferta de turma de capacitacdo) e
prazos para sua medigdo. Observe que o cronograma de desembolso deverd
seguir essas metas.]

DADOS DA OSC EXECUTANTE E NAO CELEBRANTE
NOME: | [NFORME OS DADOS DA OSC CONFORME DOCUMENTOS
OFICIAIS]
CNPJ:
ENDEREGO:
MUNICIPIO: UF BARRO: | cep: |
SITE:
NOME DO REPRESENTANTE LEGAL: |
CARGO:
RG: ORGAO EXPEDIDOR: | | cPF: |

[Repetir as informagdes para todas as OSC executantes e ndo celebrantes
(conforme definido no cronograma de execugao)]




PLANO DE APLICACAO DETALHADO

META:

[INFORME O NOME DA META ESTABELECIDA DO CRONOGRAMA

DE EXECUGAO]
ETAPA:  [INFORME O NOME DA ETAPA ESTABELECIDA DO CRONOGRAMA
" | DEEXECUGCAO]
ITEMDE  PAGAMENTO =~ TIPODE |\~ oo VALOR VALOR
DESPESA | EMESPECIE = DESPESA : | UNIT. TOTAL
[DESCREVA ) [ESPECIFIQUE
OITEMDE = SIM/NAO | A CATEGORIA
DESPESA] DE DESPESA]

[Faca o detalhamento das despesas por cada agéo informada no cronograma

de execugao]
EQUIPE DE TRABALHO
NOME ATRIBUICAO MINI CURRICULO
[APRESENTE OS DADOS

DA EQUIPE DE TRABALHO]




PLANO DE APLICAGAO

REPASSE

CONTRAPARTIDA
OBRIGATORIA

CONTRAPARTIDA

VOLUNTARIA

TOTAL

TOTAL EM BENS

TOTAL EM
TRIBUTOS

TOTAL EM OBRAS

TOTAL EM
SERVIGOS

TOTAL EM
OUTROS

TOTAL EM
DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

TOTAL GERAL

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

PARCELA

DATA

VALOR

META




MONITORAMENTO E AVALIAGAO

P INFORMAGOES | PROCEDIMENTO | DATA DE "
ACAOIMETA | '\ECESSARIAS =~ DECOLETA | COLETA RESPONSAVEL
[Qual informagéo
sobre a
[ci/ u,‘;/:lg ag Cz(gcggaoou [Qual [Quando [Quem é
necessario atin cl?men ‘o procedimento acoleta = responsavel por
ser da?n ota & para coletar essa | deve ser coletar essa
monitorada?] | necesséria para informagao?] feita?] informagao?]
monitorar a

parceria?]




ANEXO II - MODELO DE RELATORIO DE
VISITA TECNICA IN LOCO

DADOS DA PARCERIA

Numero do Programa: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

Numero do Processo: [CONFORME PROCESSO SEI RELACIONADO A
PARCERIA, SE HOUVER]

Numero do Instrumento de Parceria: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

Tipo de Instrumento (modalidade): [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

Objeto da Parceria: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

Vigéncia da Parceria: [CONFORME TRANSFEREGOV.BR]

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO DA VISITA TECNICA /N LOCO]

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responsavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA VISITA TECNICA IN LOCO

Data da Visita

Local da Visita:

[INDICARO RESPONISAVEL DESIGNADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA REALIZAR A VISITA

Responsavel: | TECNICA /N LOCO. ESPECIFICAR DE QUAL ORGAO OU
ENTIDADE FAZ PARTE OU SE E TERCEIRO CONTRATADO
PARA ESSE FIM]
[INDICAR OS MEMBROS DA ADMINSITRAGAO PUBLICA
Participantes: | E DA OSC QUE PARTICIPARAM DA VISITA TECNICA IN

Locoj




INTRODUGAO

[ORIENTAGOES: APRESENTE EM LINHAS GERAIS A PARCERIA, RELACIONANDO
AS ATIVIDADES PREVISTAS NO CRONOGRAMA DO PLANO DE TRABALHO ATE
A DATA DA REALIZAGAO DA VISITA TECNICA /N LOCO. E DESEJAVEL QUE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA FAGA UMA AVALIAGAO PRELIMINAR DO NIVEL DE
EXECUGAO ESPERADO PARA AS AGOES PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO
E OS RESULTADOS ESPERADOS ATE AQUELE MOMENTO.]

RELATO DA VISITA TECNICA INLOCO

[ORIENTAGOES: APRESENTE AS ATIVIDADES QUE FORAM REALIZADAS
PARA VERIFICAR SE AS ACOES PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO ESTAO
SENDO REALIZADAS E OS RESULTADOS ALCANGADOS. O RELATO PODERA
CONTER UMA DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES AVALIADAS DURANTE A VISITA,
AS PESSOAS PRESENTES, OS MEIOS DE VERIFICAGAO DOS ITENS DO PLANO
DE TRABALHO, ENTRE OUTROS]

CONCLUSOES

A CONCLUSAO DO RELATORIO DEVERA APRESENTAR A AVALIAGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O ALCANCE DO PREVISTO NO PLANO
DE TRABALHO E, CONFORME NECESSARIO, AS AGOES QUE DEVEM SER
ADOTADAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO DA PARCERIA.

Cidade/UF, xx de xxxxx de xxxx

NOME DO RESPONSAVEL PELA VISITA TECNICA IN LOCO

ANEXOS

REGISTRO FOTOGRAFICO, AUDIOVISUAL OU OUTROS REGISTROS QUE
COMPROVEM A EXECUGAO DAS AGOES OU O ALCANCE DOS RESULTADOS
(OBSERVAGAO: PARA 0OS OBJETIVOS DA VISITA TECNICA IN LOCO,
DOCUMENTOS CONTABEIS E FISCAIS NAO SAO NECESSARIOS).

OBSERVAGAO

O RELATORIO SERA REGISTRADO NA PLATAFORMA ELETRONICA E
ENVIADO A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA CONHECIMENTO,
ESCLARECIMENTOS E PROVIDENCIAS E PODERA ENSEJAR A REVISAO DO
RELATORIO, A CRITERIO DO ORGAO OU DA ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL.



ANEXO III — MODELO DE RELATORIO DE
PESQUISA DE SATISFACAO

DADOS DA PARCERIA

Numero do Programa:

Numero do Processo (SEl):

Numero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:
Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO DA PESQUISA]

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE
Nome da OSC:
Nome do responsavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA PESQUISA DE SATISFAGAO

Periodo: [PERIODO DE REALIZAGAO DA ATIVIDADE]
Objetivo: [INDIQUE QUAL AGAO SE DESEJA AVALIAR A SATISFACAQ]
Meio utilizado: | [ ] PRESENCIAL [ ] ON LINE
-~ [ 1 QUESTIONARIO )
Iﬁﬁg;%g [ ] ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS
: [ 1 GRUPO FOCAL COM BENEFICIARIOS

[ESPECIFIQUE O QUANTITATIVO DO PUBLICO-ALVO
Publico-alvo: | BENEFICIADO PELA ACAO DA PARCERIA QUE SERA
AVALIADA]

[INDICAR O RESPONSAVEL DESIGNADO PELA
Responsavel: | ADMINISTRACAO PUBLICA PARA REALIZAR A PESQUISA DE
SATISFAGAQ]




ASPECTOS METODOLOGICOS

[ORIENTAGOES: APRESENTE O INSTRUMENTO DE PESQUISA, INFORMANDO
A FORMA DE APLICACAO, O LOCAL, HORARIO, A TECNICA DE AMOSTRAGEM,
AS PESSOAS ENVOLVIDAS NA COLETA DE DADOS, AS TECNICAS QUE SERAO
UTILIZADAS PARA A ANALISE DOS DADOS, ENTRE OUTROS ASPECTOS
METODOLOGICOS NECESSARIOS A COMPREENSAO DA PESQUISA.
PREFERENCIALMENTE, A PESQUISA DE SATISFACAO DEVERA MANTER O
ANONIMATO DAS PESSOAS QUE COMPOEM A AMOSTRA.]

ANALISE DOS DADOS

[OR!ENTACC)ES: APRESENTE A ANALISE DA PESQUISA, POR EXEMPLO,
ANALISE DESCRITIVA DO PERFIL DA AMOSTRA, ANALISE DA SATISFACAO E
ANALISE DAS CONTRIBUIGOES PARA MELHORIA DA PARCERIA]

CONCLUSOES

[ORIENTAGOES: APRESENTE AS CONCLUSOES SOBRE A SATISFAGAO
DO PUBLICO-ALVO BENEFICIADO A PARTIR DA AMOSTRA COLETADA
E, CONFORME O CASO, AS AGOES SUGERIDAS PARA MELHORAR O
DESEMPENHO DA PARCERIA.

Cidade/UF, xx de xxxxx de xxxx

NOME DO RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE SATISFACAO

LISTA DE ANEXOS

[APRESENTAR O INSTRUMENTO DE PESQUISA E, QUANDO POSSIVEL, OS
DADOS COLETADOS]



ANEXO IV - MODELO DE RELATORIO
TECNICO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

DADOS DA PARCERIA

Numero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

Numero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:
Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO]

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE
Nome da OSC:
Nome do responsével: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DO PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

PERIODO DE )
MONITORAMENTO | DE _/_/___ ATE A PRESENTE DATA.
E AVALIAGAO

, [INDICAR O(S) RESPONSAVEL (EIS) DESIGNADO(S)
RESPONSAVEL: | PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA PARA REALIZAR O
MONITORAMENTO E AVALIAGAQ]




[ ]1RELATORIO PARCIAL DE EXECUGAO DO OBJETO
[ ] RELATORIO DE EXECUGAO FINANCEIRA

[ ]RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

% ] RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFACAO

DOCUMENTOS ] RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E
AVALIADOS AVALIAGAQ.
[ ] AUDITORIAS INTERNAS
[ ]AUDITORIAS EXTERNAS ;
[ ]OUTROS DOCUMENTOS E INFORMAGOES
REGISTRADOS NO TRANSFEREGOV
I.INTRODUCGAO

[ORIENTAGOES: APRESENTE A DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES E METAS
ESTABELECIDASNO PLANO DE TRABALHO, O PLANEJAMENTO DEMONITAMENTO
E AVALIAGAO DA PARCERIA, E AS ORIENTAGOES FORNECIDAS A OSC SOBRE
COMO OCORRERA O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAQ]

Il. AVALIAGAO DAS AGOES REALIZADAS

[ORIENTACOES: APRESENTE A AVALIAGAO DAS ACOES REALIZADAS ATE O
MOMENTO, DESCREVENDO OS PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO
QUE FORAM ADOTADOS.

SUGERE-SE QUE A AVALIAGAO SEJA ESTRUTURADA POR AGAQ,
APRESENTANDO DE FORMA CRONOLOGICA OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
PARA SEU MONITORAMENTO (COMO, POR EXEMPLO, OS MEIOS UTILIZADOS
PARA O MONITORAMENTO, A DATA DOS CONTATOS E A SINTESE DAS
INFORMAGOES RECEBIDAS DA OSC), A AVALIAGAO SOBRE A EXECUGAO DAS
ATIVIDADES E ACOMPATIBILIDADE COM O PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO.
APRESENTE AS DIFICULDADES OU IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DO
PLANO DE TRABALHO, AS MEDIDAS SANEADORAS SOLICITADAS E ADOTADAS
OU OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES AO MONITORAMENTO E AVALIAGAO
DA PARCERIA. INDIQUE, QUANDO FOR O CASO, SE E NECESSARIO FAZER
AJUSTES NO PLANO DE TRABALHO E QUAIS SAQ.

CASO PERSISTA A IRREGULARIDADE OU INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO,
DEVERA SER ADOTADO O PROCEDIMENTO PREVISTO NO §3° DO ART. 51-A
DO DECRETO N° 8.726/2016]

lll. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

[ORIENTAGOES: APRESENTE OS RESULTADOS ALCANGCADOS ATE O
MOMENTO E A AVALIAGAO SE AS METAS FORAM CUMPRIDAS DE MANEIRA
SATISFATORIA.]



IV. AVALIAGAO SOBRE A TRANSPARENCIA

A Organizagao da Sociedade Civil divulgou na internet, em locais visiveis das
sedes sociais e nos estabelecimentos em que desenvolve agdes, as informagoes
sobre a parceria conforme previsto no artigo 78 e 80 do Decreto n° 8.726, de 27
de abril de 2016

[OU]

A Organizagao da Sociedade Civil ndo divulgou na internet, em locais visiveis
das sedes sociais € nos estabelecimentos em que desenvolve agdes, as
informagdes sobre a parceria conforme previsto no artigo 78 e 80 do Decreto n°®
8.726, de 27 de abril de 2016. Foi solicitado que a mesma adotasse 0s seguintes
procedimentos: [LISTAR]

[ORIENTACOES: NO CASO DE PARCERIAS COM RECURSOS PROVENIENTES
DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA NECESSARIO COMPLEMENTAR ESSAS
INFORMACOES CONFORME ORIENTAGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.]

V.CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas neste documento, concluo pela
continuidade da parceria.

[ou]

Diante das informagdes apresentadas neste documento, concluo pela
continuidade da parceria, com:

[ 1 a devolugéo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou a
inexecugao apurada.

[ laretengao das parcelas dos recursos, devido a constatagéo do inciso [, Il ou
IlI] do art. 48 da Lei n° 13.019, de 31de julho de 2014.

[ ]arealizagéo de nova atividade para fins de alcance de metas.

[ou]

Diante das informagoes apresentadas neste documento, concluo pela rescisao
unilateral da parceria, devendo a [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL]
devolver os valores repassados relacionados a irregularidade ou a inexecugao

apurada. Caso a devolugao nao seja realizada nos prazos legais, deve-se
instaurar tomada de contas especial.

Cidade/UF, xx de xxxxx de xxxx

NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA




ANEXO V — MODELO DE DESPACHO
DE HOMOLOGAGAO DO RELATORIO
TECNICO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Trata-se da andlise do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagéo referente
ao instrumento de parceria [TERMO DE FOMENTO OU DE COLABORAGAOQ] n°
[N° DO TERMO], que teve por objeto a realizagdo do [OBJETO DA PARCERIA],
firmado entre o/a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA] e a [INOME DA OSC].

O Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, elaborado por [NOME
DO(A) GESTOR(A)], indica que o processo de monitoramento e avaliagao foi
realizado adequadamente. De acordo com o referido relatério, a OSC [CUMPRIU
INTEGRALMENTE O OBJETO DA PARCERIA OU CUMPRIU PARCIALMENTE O
OBJETO DA PARCERIA OU NAO CUMPRIU O OBJETO DA PARCERIAL.

[NAS SITUAGOES DE CUMPRIMENTO INTEGRALMENTE DO OBJETO]
SITUAGAO 1- GESTOR ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Diante das informagbes constantes no referido documento, HOMOLOGO o
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao.

[oU]
SITUAGAO 2 - GESTOR NAO ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Diante da insuficiéncia de informacgdes constantes no referido documento,
retorno os autos ao/a gestor(a) da parceria para que complemente o relatério
com as seguintes informagdes: [DESCRICAO DAS INFORMAGOES FALTANTES].
O relatorio devera ser encaminhado novamente a Comissao de Monitoramento
e Avaliagao em até XX dias.

[NAS SITUACOES IRREGULARIDADES OU INEXECUCAO DO OBJETO]
SITUACAO 1- GESTOR ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Em fungdo de evidéncias de desvios ou irregularidades, descritas no Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagao, o(a) gestor(a) indicoua [PROCEDIMENTO
CONFORME PREVISTO NO §3° DO ART. 51-A DO DECRETO N° 8.726/2026].
Diante do relato apresentado, valido a decisao do(a) gestor(a).



Diante das informagdes constantes no referido documento, HOMOLOGO o
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao.

[ou]
SITUAGAO 2 - GESTOR NAO ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Em fungao de evidéncias de desvios ou irregularidades, descritas no Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagao, o(a) gestor(a) indicoua [PROCEDIMENTO
CONFORME PREVISTO NO §3° DO ART. 51-A DO DECRETO N° 8.726/2026].
Diante da insuficiéncia das evidéncias apresentadas, retorno os autos ao/a
gestor(a) da parceria para que reavalie a decisdo a partir de [ARGUMENTOS
TECNICOS OU JURIDICOS] e de novos contatos com a OSC. O relatério devera
ser encaminhado novamente a Comissao de Monitoramento e Avaliagao em até
XX dias.

[ou]
[APOS REITERADOS PEDIDOS DE AJUSTES]

Diante das informagdes constantes no referido documento, NAO HOMOLOGO
0 Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao, visto que [JUSTIFICATIVA].
Assim, registro nos autos a divergéncia técnica e recomendo as seguintes
providéncias: [INDICAR MEDIDAS DE SANEAMENTO OU APONTAR A
NECESSIDADE DE DECISAO SUPERIOR]

Cidade/UF, xx de xxxxx de XXXX

PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO




ANEXO VI - MODELO DE RELATORIO DE
EXECUCAO DO OBJETO

DADOS DA PARCERIA

Numero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

Numero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:
Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO]

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE
Nome da OSC:
Nome do responsével: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

I.INTRODUGAO

[ORIENTAGOES: APRESENTE A DESCRICAO SINTETICA DA EXECUCAO
DO OBJETO DA PARCERIA, DESTACANDO PRINCIPAIS RESULTADOS
ALCANGADOS, O PUBLICO-ALVO E OUTRAS INFORMAGOES PERTINENTES]

Il. AGOES DESENVOLVIDAS

[ORIENTAGOES: APRESENTE A DESCRIGAO DAS AGCOES DESENVOLVIDAS,
COM INFORMAGOES RELATIVAS A DATAS, LOCAIS, HORARIOS E AEVENTUAIS
INTERRUPGCOES, INTERCORRENCIAS OU ALTERAGOES DE ATIVIDADES
PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO, BEM COMO DOS POSSIVEIS IMPACTOS
NAS METAS ACORDADAS]

lil. PUBLICO-ALVO ATENDIDO

[ORIENTAGOES: APRESENTE INFORMAGOES ACERCA DA QUANTIDADE
DE PESSOAS BENEFICIADAS PELA PARCERIA; DEMONSTRAGCAO DOS



MECANISMOS UTILIZADOS PARA MENSURAGAO COMO, POR EXEMPLO, LISTA
DE PRESENGA; E JUSTIFICATIVAS PARA BAIXA FREQUENCIA OU RELEVANTES
OSCILAGOES, QUANDO FOR O CASO. APRESENTAR OS DADOS SOBRE O GRAU
DE SATISFAGAO DO PUBLICO-ALVO (QUANDO FOR RESPONSABILIDADE DA
OSC)l.

IV. CUMPRIMENTO DAS METAS
METAS INTEGRALMENTE CUMPRIDAS:

» Meta 1[descricdo da meta, de acordo com o plano de trabalho]

o Observagdo da meta 1: [informagdes acerca do cumprimento da meta e dos
resultados alcangados]

METAS PARCIALMENTE CUMPRIDAS (SE HOUVER):

» Meta 1 [descri¢ao da meta de acordo com o plano de trabalho]

o Observagao da meta 1: [informagdes acerca do cumprimento da meta e dos
resultados alcangados]

o Justificativa para o ndo cumprimento integral: [apresentacao de justificativa]
metas ndo cumpridas (se houver).

[ORIENTAGOES: QUANDO POSSIVEL APRESENTE ELEMENTOS QUEPERMITAM
A ADMINISTRAGAO PUBLICA AVALIAR OS IMPACTOS ECONOMICOS OU
SOCIAIS DAS AGCOES DESENVOLVIDAS.]

V. POSSIBILIDADE DE SUSTENTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS AGOES
OBJETO DA PARCERIA

[ORIENTAGOES:  APRESENTE INFORMACOE~S SOBRE PREVISAO DE
SUSTENTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS AGOES DESENVOLVIDAS].

VI. TRANSPARENCIA

[ORIENTAGOES: APRESENTE INFORMAGOES ACERCA DA DIVULGAGAO DA
PARCERIA EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS ARTS. 78 E 80 DO
DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016. NO CASO DE PARCERIAS COM
RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA NECESSARIO
COMPLEMENTAR ESSAS INFORMACOES CONFORME ORIENTACOES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICAL.




VII. TOPICOS ADICIONAIS

[ORIENTAGOES: INCLUA TOPICOS PERTINENTES~A PARCERIA, COMO, POR
EXEMPLO, CONTRAPARTIDA E EVENTUAL ATUAGAO EM REDE].

Cidade/UF, xx de xxxxx de XXXX

NOME DO DIRIGENTE DA OSC

ANEXOS

OS DOCUMENTOS DE COMPROVAQAQ DO CUMPRIMENTO DO OBJETO,
COMO LISTAS DE PRESENGA, FOTOS, VIDEQCS, ENTRE OUTROS.

OS DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO DA
CONTRAPARTIDA, QUANDO HOUVER.



ANEXO VII — MODELO DE PARECER
TECNICO CONCLUSIVO DE ANALISE DE
PRESTACAO DE CONTAS FINAL

DADOS DA PARCERIA

Numero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

Numero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:de _/_/_até_/ [

Valor Desembolsado:

DADOS E INFORMAGOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responsavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA PRESTAGAO DE CONTAS

.~ . [INDICAR O NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA
RESPONSAVEL: | DESIGNADO(A) PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA]

] RELATORIO FINAL DE EXECUGAO DO OBJETO

] RELATORIO PARCIAL DE EXECUGAO DO OBJETO

] RELATORIO DE EXECUGAO FINANCEIRA

1 RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

] RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFAGAO

] RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
] AUDITORIAS INTERNAS

] AUDITORIAS EXTERNAS

] OUTROS DOCUMENTOS E INFORMAGOES REGISTRADOS
NO TRANSFEREGOV

DOCUMENTOS
AVALIADOS




I.INTRODUGAO

[ORIENTAGOES: APRESENTE A DESCRIGAO SUMARIA DAS ATIVIDADES
E METAS ESTABELECIDAS NO PLANO DE TRABALHO, INDICANDO AS
ALTERAGOES REALIZADAS POR MEIO DE ADITIVOS OU APOSTILAMENTOS]

Il. AVALIAGAO DAS AGOES REALIZADAS

[ORIENTAGOES: APRESENTE A AVALIACAO DAS AGOES REALIZADAS, A
PARTIR DA COMPARACAO COM O PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO.
QUANDO NECESSARIO APRESENTE AS DIFICULDADES OU IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO, AS MEDIDAS SANEADORAS
SOLICITADAS E ADOTADAS OU OUTRAS INFORMAGCOES RELEVANTES A
PRESTAGAO DE CONTAS.

OBSERVE TAMBEM O PROCESSO DE EXECUGAO NO TRANSFEREGOV COMO
SUBSIDIO DA ANALISE].

lll. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

[ORIENTAGOES: APRESENTE OS RESULTADOS ALCANGADOS E A AVALIACAO
SOBRE SE AS METAS FORAM CUMPRIDAS DE MANEIRA SATISFATORIA , BEM
COMO A AVALIAGAO DE EVENTUAIS JUSTIFICATIVAS.]

IV. AVALIAGAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS OU SOCIAIS

Diante das observagdes supracitadas, concluo que a parceria gerou os seguintes
impactos econdmicos e/ou sociais: [LISTAR].

[ou]

Diante das observacdes supracitadas, nao foi possivel identificar beneficio e/
ou impacto econdmicos ou sociais. Embora a conclusado néo implique rejeigao
de contas, é recomendavel que a Administragcao Publica avalie a pertinéncia
de celebragdo de novas parcerias similares ou a necessidade de adogao de
providéncias que permitam maior efetividade das agdes.

V. AVALIAGAO DO GRAU DE SATISFAGAO DO PUBLICO-ALVO

Foi realizada pesquisa de satisfagcdo visando o aperfeicoamento das agdes
desenvolvidas pela OSC por meio de [DESCREVER AMETODOLOGIA APLICADA],
em que se constatou que [INFORMAGOES ACERCA DO GRAU DE SATISFAGAO
AFERIDO], e que eventual insatisfagdo nao implica rejeigéo de contas, mas deve
ser elemento de analise para subsidiar eventual tomada de decisao futura sobre
parcerias similares.



[OU]

Nao foi realizada pesquisa de satisfagdo, contudo a OSC apresentou
[DECLARAGAO DE ENTIDADE PUBLICA OU PRIVADA LOCAL, MANIFESTAGAO
DO CONSELHO SETORIAL OU OUTRO DOCUMENTO QUE SIRVA PARA EXPOR
O GRAU DE SATISFAGAO DO PUBLICO-ALVO] em que se constatou que
[INFORMAGOES ACERCA DO GRAU DE SATISFAGAO AFERIDQ], e que eventual
insatisfacdo ndo implica rejeicdo de contas, mas deve ser elemento de andlise
para subsidiar eventual tomada de decisao futura sobre parcerias similares.

VI AVALIQQAO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DAS AGOES APOS A
CONCLUSAO DA PARCERIA

As informagdes prestadas pela [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] indicam
a possibilidade de sustentabilidade das agoes apos a conclusao da parceria por
meio de [DESCREVER ESTRATEGIA].

[ou]

As informagdes prestadas pela [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] indicam
a impossibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusao da parceria.
Essa informagao nao implica na rejeigao de contas.

VII. AVALIAGAO SOBRE A TRANSPARENCIA DA PARCERIA

A Organizagao da Sociedade Civil divulgou na internet, em locais visiveis das
sedes sociais e nos estabelecimentos em que desenvolve agdes, as informagdes
sobre a parceria conforme previsto no artigo 78 e 80 do Decreto n® 8.726, de 27
de abril de 2016.

[OU]

A Organizacao da Sociedade Civil ndo divulgou na internet, em locais visiveis das
sedes sociais e nos estabelecimentos em que desenvolve agoes, as informagoes
sobre a parceria conforme previsto no artigo 78 e 80 do Decreto n° 8.726, de
27 de abril de 2016, mesmo apos solicitagao expressa da administragao publica
durante o monitoramento da parceria.

[ORIENTAGOES: NO CASO DE PARCERIAS COM RECURSOS PROVENIENTES
DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA NECESSARIO COMPLEMENTAR ESSAS
INFORMACOES CONFORME ORIENTAGCOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.]

VIil. CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas neste documento, concluo pela aprovagdo
das contas.

[OU]




Diante das informagdes apresentadas neste documento, concluo pela aprovagao
das contas com ressalvas, pois [foi constatada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario e/ou a analise do
relatério de execucgao financeira indica uma irregularidade de pequeno vulto e as
informagdes prestadas pela OSC descaracterizam ma-fé].

[OU]

Diante das informagdes apresentadas neste documento, concluo pela rejeicao
das contas, devido:

[ 1omisséo no dever de prestar contas, conforme [INDICAR];

[ 1descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no plano
de trabalho, conforme [INDICAR];

[ ] dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico,
conforme [INDICAR]; ou

[ ] desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, conforme
[INDICAR].

Cidade/UF, xx de xxxxx de xxxx

NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA



ANOTACOES




Mais informagoes sobre parcerias com a

sociedade civil, acesse: www.gov.br/parcerias
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ANEXO IX.1 — MODELO DE RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

DADOS DA PARCERIA

NUmero do Programa:

NUmero do Processo: [CONFORME PROCESSO SEI RELACIONADO A PARCERIA, SE HOUVER]

NUmero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO DA VISITA TECNICA IN LOCO]

DADOS E INFORMACOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responsavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA VISITA TECNICA IN LOCO

Data da Visita

Local da Visita:

Responsavel: [INDICAR O RESPONSAVEL DESIGNADO PELA ADMINISTRAQAO'PUB}ICA PARA
REALIZAR A VISITA TECNICA IN LOCO. ESPECIFICAR DE QUAL ORGAO OU
ENTIDADE FAZ PARTE OU SE E TERCEIRO CONTRATADO PARA ESSE FIM]

Participantes: [INDICAR OS MEMBROS DA ADMINSITRAQAO PUBLICA E DA OSC QUE
PARTICIPARAM DA VISITA TECNICA IN LOCO]

INTRODUCAO

[ORIENTACOES:

APRESENTE EM LINHAS GERAIS A PARCERIA, RELACIONANDO AS ATIVIDADES PREVISTAS NO
CRONOGRAMA DO PLANO DE TRABALHO ATE A DATA DA REALIZACAO DA VISITA TECNICA IN
LOCO. E DESEJAVEL QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA FACA UMA AVALIACAO PRELIMINAR DO
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NIVEL DE EXECUQAO ESPERADO PARA AS A(;OES PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO E OS

RESULTADOS ESPERADOS ATE AQUELE MOMENTO.]

RELATO DA VISITA TECNICA IN LOCO

[ORIENTACOES:

APRESENTE AS ATIVIDADES QUE FORAM REALIZADAS PARA VERIFICAR SE AS ACOES PREVISTAS
NO PLANO DE TRABALHO ESTAO SENDO REALIZADAS E OS RESULTADOS ALCANCADOS. O
RELATO PODERA CONTER UMA DESCRICAO DAS ATIVIDADES AVALIADAS DURANTE A VISITA, AS
PESSOAS PRESENTES, OS MEIOS DE VERIFICAGAO DOS ITENS DO PLANO DE TRABALHO, ENTRE
OUTROS ]

CONCLUSOES

A CONCLUSAO DO RELATORIO DEVERA APRESENTAR A AVALIACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE O ALCANCE DO PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO E, CONFORME
NECESSARIO, AS ACOES QUE DEVEM SER ADOTADAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO DA
PARCERIA.

Cidade/UF, xx de xxxxx de Xxxx.

NOME DO RESPONSAVEL PELA VISITA TECNICA IN LOCO

ANEXOS

REGISTRO FOTOGRAFICO, AUDIOVISUAL OU OUTROS REGISTROS QUE COMPROVEM A
EXECUCAO DAS ACOES OU O ALCANCE DOS RESULTADOS (OBSERVACAO: PARA OS OBJETIVOS
DA VISITA TECNICA IN LOCO, DOCUMENTOS CONTABEIS E FISCAIS NAO SAO NECESSARIOS).

OBSERVACAO

O RELATORIO SERA REGISTRADO NA PLATAFORMA ELETRONICA E ENVIADO A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA CONHECIMENTO, ESCLARECIMENTOS E PROVIDENCIAS E PODERA
ENSEJAR A REVISAO DO RELATORIO, A CRITERIO DO ORGAO OU DA ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
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ANEXO IX.2 = MODELO DE RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFACAO

DADOS DA PARCERIA

NUmero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

NUmero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO DA PESQUISA]

DADOS E INFORMACOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responséavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA PESQUISA DE SATISFACAO

Periodo: [PERIODO DE REALIZACAO DA ATIVIDADE]

Objetivo: [INDIQUE QUAL ACAO SE DESEJA AVALIAR A SATISFACAQ]

Meio utilizado: [ ] PRESENCIAL

[ 1ON LINE
Técnica [ ] QUESTIONARIO
utilizada: <
[ ]ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS
[ ] GRUPO FOCAL COM BENEFICIARIOS
Publico-alvo: [ESPECIFIQUE O QUANTITATIVO DO PUBLICO-ALVO BENEFICIADO PELA AQAO
DA PARCERIA QUE SERA AVALIADA]
Responsavel: [INDICAR O RESPONSAVEL DESIGNADO PELA ADMINISTRAC;AO PUBLICA PARA

REALIZAR A PESQUISA DE SATISFACAQ]
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ASPECTOS METODOLOGICOS

[ORIENTACOES:

APRESENTE O INSTRUMENTO DE PESQUISA, INFORMANDO A FORMA DE APLICACAO, O LOCAL,
HORARIO, A TECNICA DE AMOSTRAGEM, AS PESSOAS ENVOLVIDAS NA COLETA DE DADOS, AS
TECNICAS QUE SERAO UTILIZADAS PARA A ANALISE DOS DADOS, ENTRE OUTROS ASPECTOS
METODOLOGICOS NECESSARIOS A COMPREENSAO DA PESQUISA. PREFERENCIALMENTE, A
PESQUISA DE SATISFACAO DEVERA MANTER O ANONIMATO DAS PESSOAS QUE COMPOEM A
AMOSTRA]

ANALISE DOS DADOS

[ORIENTACOES:

APRESENTE A ANALISE DA PESQUISA, POR EXEMPLO, ANALISE DESCRITIVA DO PERFIL DA
AMOSTRA, ANALISE DA SATISFACAO E ANALISE DAS CONTRIBUICOES PARA MELHORIA DA
PARCERIA]

CONCLUSOES

[ORIENTACOES:

APRESENTE AS CONCLUSOES SOBRE A SATISFACAO DO PUBLICO-ALVO BENEFICIADO A PARTIR
DA AMOSTRA COLETADA E, CONFORME O CASO, AS ACOES SUGERIDAS PARA MELHORAR O
DESEMPENHO DA PARCERIA.

Cidade/UF, xx de xxxxx de Xxxx.

NOME DO RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE SATISFACAO

LISTA DE ANEXOS
[APRESENTAR O INSTRUMENTO DE PESQUISA E, QUANDO POSSIVEL, OS DADOS COLETADOS]
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ANEXO IX.3 = MODELO DE RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO

DADOS DA PARCERIA

NUmero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

NUmero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO)]

DADOS E INFORMACOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responséavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DO PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

PERIODO DE DE_/ /____ ATE APRESENTE DATA.

MONITORAMENTO

E AVALIACAO

RESPONSAVEL: [INDICAR O(S) RESPONSAVEL(EIS) DESIGNADO(S) PELA ADMINISTRAGAO

PUBLICA PARA REALIZAR O MONITORAMENTO E AVALIACAQ]

DOCUMENTOS
AVALIADOS

] RELATORIO PARCIAL DE EXECUCAO DO OBJETO

] RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA

] RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

] RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFACAO

] RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO.

] AUDITORIAS INTERNAS

] AUDITORIAS EXTERNAS

] OUTROS DOCUMENTOS E INFORMACOES REGISTRADOS NO
TRANSFEREGOV

— p— — p— p— — p— —
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I. INTRODUCAO

[ORIENTACOES:

APRESENTE A DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES E METAS ESTABELECIDAS NO PLANO DE
TRABALHO, O PLANEJAMENTO DE MONITAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA, E AS
ORIENTACOES FORNECIDAS A OSC SOBRE COMO OCORRERA O PROCESSO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO ]

Il. AVALIACAO DAS ACOES REALIZADAS

[ORIENTACOES:

APRESENTE A AVALIACAO DAS ACOES REALIZADAS ATE O MOMENTO, DESCREVENDO OS
PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO QUE FORAM ADOTADOS.

SUGERE-SE QUE A AVALIACAO SEJA ESTRUTURADA POR ACAO, APRESENTANDO DE FORMA
CRONOLOGICA OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA SEU MONITORAMENTO (COMO, POR
EXEMPLO, OS MEIOS UTILIZADOS PARA O MONITORAMENTO, A DATA DOS CONTATOS E A
SINTESE DAS INFORMACOES RECEBIDAS DA OSC), A AVALIACAO SOBRE A EXECUCAO DAS
ACOES E A COMPATIBILIDADE COM O PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO. APRESENTE AS
DIFICULDADES OU IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO, AS MEDIDAS
SANEADORAS SOLICITADAS E ADOTADAS OU OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES AO
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA. INDIQUE, QUANDO FOR O CASO, SE E
NECESSARIO FAZER AJUSTES NO PLANO DE TRABALHO E QUAIS SAO.

CASO PERSISTA A IRREGULARIDADE OU INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO, DEVERA SER
ADOTADO O PROCEDIMENTO PREVISTO NO 83° DO ART. 51-A DO DECRETO N° 8.726/2016]

ll. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

[ORIENTACOES:

APRESENTE OS RESULTADOS ALCANCADOS ATE O MOMENTO E A AVALIACAO SE AS METAS
FORAM CUMPRIDAS DE MANEIRA SATISFATORIA]

IV. AVALIACAO SOBRE A TRANSPARENCIA

[OBSERVE SE]

A Organizacdo da Sociedade Civil divulgou na internet, em locais visiveis das sedes sociais e nos
estabelecimentos em que desenvolve acdes, as informacdes sobre a parceria conforme previsto no artigo
78 e 80 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016

[OU]

A Organizagdo da Sociedade Civil ndo divulgou na internet, em locais visiveis das sedes sociais e nos
estabelecimentos em gque desenvolve acdes, as informacdes sobre a parceria conforme previsto no artigo
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78 e 80 do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016. Foi solicitado que a mesma adotasse 0s seguintes
procedimentos: [LISTAR]

[ORIENTACOES:

NO CASO DE PARCERIAS COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA
NECESSARIO COMPLEMENTAR ESSAS INFORMACOES CONFORME ORIENTACOES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ]

V. CONCLUSAO

Diante das informacfes apresentadas neste documento, concluo pela continuidade da parceria.

[OU]

Diante das informacfes apresentadas neste documento, concluo pela continuidade da parceria, com:

[ ]adevolucao dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou a inexecuc¢éo apurada.

[ ]aretencéo das parcelas dos recursos, devido a constatacéo do inciso [, Il ou Ill] do art. 48 da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

[ ]arealizacdo de nova atividade para fins de alcance de metas.

[OU]

Diante das informacdes apresentadas neste documento, concluo pela rescisdo unilateral da parceria,
devendo a [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] devolver os valores repassados relacionados a
irregularidade ou a inexecucdo apurada. Caso a devolucdo ndo seja realizada nos prazos legais, deve-se

instaurar tomada de contas especial.

Cidade/UF, xx de xxxxx de Xxxx.

NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA
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ANEXO IX.4 - MODELO DE DESPACHO DE HOMOLOGAC}AO DO RELATORIO TECNICO DE
MONITORAMENTO E AVALIAC;AO

Trata-se da andlise do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo referente ao instrumento de parceria
[TERMO DE FOMENTO OU DE COLABORAGCAQ] n° [N° DO TERMO], que teve por objeto a realizagéo do
[OBJETO DA PARCERIA], firmado entre o/a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA] e a [NOME DA OSC].

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, elaborado por [NOME DO(A) GESTOR(A)], indica que
0 processo de monitoramento e avaliacao foi realizado adequadamente. De acordo com o referido relatério,
a OSC [CUMPRIU INTEGRALMENTE O OBJETO DA PARCERIA OU CUMPRIU PARCIALMENTE O
OBJETO DA PARCERIA OU NAO CUMPRIU O OBJETO DA PARCERIA].

[NAS SITUACOES DE CUMPRIMENTO INTEGRALMENTE DO OBJETO]
SITUACAO 1 — GESTOR ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Diante das informacgdes constantes no referido documento, HOMOLOGO o Relatério Técnico de

Monitoramento e Avaliacéo.

[OU]

SITUACAO 2 — GESTOR NAO ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Diante da insuficiéncia de informacgfes constantes no referido documento, retorno os autos ao/a gestor(a)

da parceria para que complemente o relatério com as seguintes informacdes: [DESCRICAO DAS
INFORMACOES FALTANTES]. O relatério devera ser encaminhado novamente a Comissdo de

Monitoramento e Avaliacdo em até XX dias.

[NAS SITUACOES IRREGULARIDADES OU INEXECUCAO DO OBJETO]

SITUACAO 1 — GESTOR ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Em funcéo de evidéncias de desvios ou irregularidades, descritas no Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacéo, o(a) gestor(a) indicou a [PROCEDIMENTO CONFORME PREVISTO NO 8§3° DO ART. 51-A DO
DECRETO N° 8.726/2026]. Diante do relato apresentado, valido a decisdo do(a) gestor(a).

Diante das informac¢des constantes no referido documento, HOMOLOGO o Relatério Técnico de

Monitoramento e Avaliagdo.

[OU]
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SITUACAO 2 —- GESTOR NAO ADOTOU PROCEDIMENTOS ADEQUADOS

Em funcéo de evidéncias de desvios ou irregularidades, descritas no Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacéo, o(a) gestor(a) indicou a [PROCEDIMENTO CONFORME PREVISTO NO 83° DO ART. 51-A DO
DECRETO N° 8.726/2026]. Diante da insuficiéncia das evidéncias apresentadas, retorno os autos ao/a
gestor(a) da parceria para que reavalie a decisdo a partir de [ARGUMENTOS TECNICOS OU JURIDICOS]

e de novos contatos com a OSC. O relatério deverd ser encaminhado novamente a Comissdao de

Monitoramento e Avaliacao em até XX dias.

[OU]

[APOS REITERADOS PEDIDOS DE AJUSTES]

Diante das informacdes constantes no referido documento, NAO HOMOLOGO o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo, visto que [JUSTIFICATIVA]. Assim, registro nos autos a divergéncia técnica e
recomendo as seguintes providéncias: [INDICAR MEDIDAS DE SANEAMENTO OU APONTAR A
NECESSIDADE DE DECISAO SUPERIOR]

Cidade/UF, xx de xxxxx de XxxXx.

PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO



Edital de Chamamento Publicon® ............ 12025 - Processo Administrativo n°® 12.746/2025
ANEXO XI.5 — MODELO DE RELATORIO DE EXECUQAO DO OBJETO

DADOS DA PARCERIA

NUmero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

NUmero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO)]

DADOS E INFORMACOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responséavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

I. INTRODUGCAO

[ORIENTACOES:

APRESENTE A DESCRICAO SINTETICA DA EXECUCAO DO OBJETO DA PARCERIA, DESTACANDO
PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS, O PUBLICO-ALVO E OUTRAS INFORMACOES
PERTINENTES]

Il. ACOES DESENVOLVIDAS

[ORIENTACOES:

APRESENTE A DESCRICAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS, COM INFORMACOES RELATIVAS A
DATAS, LOCAIS, HORARIOS E A EVENTUAIS INTERRUPCOES, INTERCORRENCIAS OU
ALTERACOES DE ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO, BEM COMO DOS POSSIVEIS
IMPACTOS NAS METAS ACORDADAS]

lIl. PUBLICO-ALVO ATENDIDO
[ORIENTACOES:
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APRESENTE INFORMAQC)ES ACERCA DA QUANTIDADE DE PESSOAS BENEFICIADAS PELA

PARCERIA; DEMONSTRAGCAO DOS MECANISMOS UTILIZADOS PARA MENSURAGAO COMO, POR
EXEMPLO, LISTA DE PRESENGA; E JUSTIFICATIVAS PARA BAIXA FREQUENCIA OU RELEVANTES
OSCILACOES, QUANDO FOR O CASO. APRESENTAR OS DADOS SOBRE O GRAU DE SATISFAGAO
DO PUBLICO-ALVO (QUANDO FOR RESPONSABILIDADE DA OSC)].

IV. CUMPRIMENTO DAS METAS
METAS INTEGRALMENTE CUMPRIDAS:

» Meta 1 [descricdo da meta, de acordo com o plano de trabalho]

> Observacao da meta 1: [informacdes acerca do cumprimento da meta e dos resultados alcancados]

METAS PARCIALMENTE CUMPRIDAS (SE HOUVER):

» Meta 1 [descricao da meta de acordo com o plano de trabalho]
> Observacao da meta 1: [informacgdes acerca do cumprimento da meta e dos resultados alcancados]
o Justificativa para o ndo cumprimento integral: [apresentacdo de justificativa] metas ndo cumpridas (se

houver).

[ORIENTACOES:
QUANDO POSSIVEL APRESENTE ELEMENTOS QUE PERMITAM A ADMINISTRACAO PUBLICA
AVALIAR OS IMPACTOS ECONOMICOS OU SOCIAIS DAS ACOES DESENVOLVIDAS ]

V. POSSIBILIDADE DE SUSTENTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS ACOES OBJETO DA PARCERIA
[ORIENTACOES:

APRESENTE INFORMACOES SOBRE PREVISAO DE SUSTENTABILIDADE E CONTINUIDADE DAS
ACOES DESENVOLVIDAS].

VI. TRANSPARENCIA

[ORIENTACOES:

APRESENTE INFORMACOES ACERCA DA DIVULGACAO DA PARCERIA EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NOS ARTS. 78 E 80 DO DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016. NO CASO DE
PARCERIAS COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA NECESSARIO
COMPLEMENTAR ESSAS INFORMACOES CONFORME ORIENTACOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA].

VII. TOPICOS ADICIONAIS
[ORIENTACOES:
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INCLUA TOPICOS PERTINENTES A PARCERIA, COMO, POR EXEMPLO, CONTRAPARTIDA E

EVENTUAL ATUACAO EM REDE].

Cidade/UF, xx de xxxxx de XxxXx.

NOME DO DIRIGENTE DA OSC

ANEXOS

OS DOCUMENTOS DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DO OBJETO, COMO LISTAS DE
PRESENCA, FOTOS, VIDEOS, ENTRE OUTROS.

OS DOCUMENTOS DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA CONTRAPARTIDA, QUANDO
HOUVER.
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ANEXO IX.6 — MODELO DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE ANALISE DE

PRESTACAO DE CONTAS FINAL

DADOS DA PARCERIA

NUmero do Programa:

Numero do Processo (SEI):

NUmero do Instrumento de Parceria:

Tipo de Instrumento (modalidade):

Objeto da Parceria:

Vigéncia da Parceria:

Valor Desembolsado: [ATE O MOMENTO)]

DADOS E INFORMACOES DA OSC CELEBRANTE

Nome da OSC:

Nome do responséavel: [PELO ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA NA OSC]

Telefone (responsavel):

E-mail (responsavel):

DADOS DA PRESTACAO DE CONTAS

RESPONSAVEL: | [INDICAR O NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA DESIGNADO(A) PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA]

DOCUMENTOS
AVALIADOS

] RELATORIO FINAL DE EXECUCAO DO OBJETO

] RELATORIO PARCIAL DE EXECUCAO DO OBJETO

] RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA

] RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

] RELATORIO DE PESQUISA DE SATISFACAO

] RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO.

] AUDITORIAS INTERNAS

] AUDITORIAS EXTERNAS

] OUTROS DOCUMENTOS E INFORMACOES REGISTRADOS NO
TRANSFEREGOV

[— p— — p— p— — p— p— p—

I. INTRODUGAO
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[ORIENTACOES:

APRESENTE A DESCRIGAO SUMARIA DAS ATIVIDADES E METAS ESTABELECIDAS NO PLANO DE
TRABALHO, INDICANDO AS ALTERAGCOES REALIZADAS POR MEIO DE ADITIVOS OU
APOSTILAMENTOS]

Il. AVALIACAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

[ORIENTACOES:

APRESENTE A AVALIACAO DAS ACOES REALIZADAS, A PARTIR DA COMPARACAO COM O
PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO. QUANDO NECESSARIO APRESENTE AS DIFICULDADES OU
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO, AS MEDIDAS SANEADORAS
SOLICITADAS E ADOTADAS OU OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES A PRESTACAO DE CONTAS.
OBSERVE TAMBEM O PROCESSO DE EXECUCAO NO TRANSFEREGOV COMO SUBSIDIO DA
ANALISE].

ll. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

[ORIENTACOES:

APRESENTE OS RESULTADOS ALCANCADOS E A AVALIACAO SOBRE SE AS METAS FORAM
CUMPRIDAS DE MANEIRA SATISFATORIA, BEM COMO A AVALIACAO DE EVENTUAIS
JUSTIFICATIVAS.]

IV. AVALIACAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS OU SOCIAIS

Diante das observacdes supracitadas, concluo que a parceria gerou os seguintes impactos econémicos e/ou
sociais: [LISTAR].

[OU]

Diante das observacdes supracitadas, ndo foi possivel identificar beneficio e/ou impacto econdmicos ou
sociais. Embora a concluséo ndo implique rejeicdo de contas, € recomendavel que a Administragdo Publica
avalie a pertinéncia de celebracdo de novas parcerias similares ou a necessidade de adog¢ao de providéncias
gue permitam maior efetividade das agdes.

V. AVALIACAO DO GRAU DE SATISFACAO DO PUBLICO-ALVO

Foi realizada pesquisa de satisfagdo visando o aperfeicoamento das a¢des desenvolvidas pela OSC por
meio de [DESCREVER A METODOLOGIA APLICADA], em que se constatou que [INFORMACOES
ACERCA DO GRAU DE SATISFACAO AFERIDO], e que eventual insatisfacdo n&o implica rejeicdo de
contas, mas deve ser elemento de analise para subsidiar eventual tomada de decisao futura sobre parcerias
similares.

[OU]

N&o foi realizada pesquisa de satisfacdo, contudo a OSC apresentou [DECLARACAO DE ENTIDADE
PUBLICA OU PRIVADA LOCAL, MANIFESTACAO DO CONSELHO SETORIAL OU OUTRO DOCUMENTO
QUE SIRVA PARA EXPOR O GRAU DE SATISFACAO DO PUBLICO-ALVO] em que se constatou que
[INFORMACOES ACERCA DO GRAU DE SATISFACAO AFERIDO], e que eventual insatisfac&o néo implica
rejeicdo de contas, mas deve ser elemento de analise para subsidiar eventual tomada de decisdo futura
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sobre parcerias similares.

VI. AVALIACAO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DAS ACOES APOS A CONCLUSAO DA PARCERIA
As informacdes prestadas pela [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] indicam a possibilidade de
sustentabilidade das acdes apds a conclusio da parceria por meio de [DESCREVER ESTRATEGIA].

[OU]

As informagdes prestadas pela [ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL] indicam a impossibilidade de
sustentabilidade das acdes apds a conclusdo da parceria. Essa informacao ndo implica na rejeicdo de

contas.

VIl. AVALIACAO SOBRE A TRANSPARENCIA DA PARCERIA

A Organizacdo da Sociedade Civil divulgou na internet, em locais visiveis das sedes sociais e nos
estabelecimentos em gque desenvolve acdes, as informacdes sobre a parceria conforme previsto no artigo
78 e 80 do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016.

[OU]

A Organizacdo da Sociedade Civil ndo divulgou na internet, em locais visiveis das sedes sociais e nos
estabelecimentos em que desenvolve acfes, as informacdes sobre a parceria conforme previsto no artigo
78 e 80 do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, mesmo apos solicitacdo expressa da administracao
publica durante o monitoramento da parceria.

[ORIENTACOES:

NO CASO DE PARCERIAS COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDA PARLAMENTAR, SERA
NECESSARIO COMPLEMENTAR ESSAS INFORMACOES CONFORME ORIENTACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA]

VIIl. CONCLUSAO

Diante das informac6es apresentadas neste documento, concluo pela aprovagéo das contas.

[OU]

Diante das informacdes apresentadas neste documento, concluo pela aprovagéo das contas com ressalvas,
pois [foi constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que néo resulte em dano ao
erario e/ou a analise do relatério de execuc¢dao financeira indica uma irregularidade de pequeno vulto e as
informac6es prestadas pela OSC descaracterizam ma-fé].

[OU]

Diante das informacfes apresentadas neste documento, concluo pela rejeicdo das contas, devido:

[ ]omissédo no dever de prestar contas, conforme [INDICAR];

[ ]descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no plano de trabalho, conforme
[INDICAR];

[ ]dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico, conforme [INDICAR]; ou

[ ]desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, conforme [INDICAR].

Cidade/UF, xx de xxxxx de XxXxXx.
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NOME DO(A) GESTOR(A) DA PARCERIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TERMO DE COLABORACAO
Termo de Colaboragido n2 XX/20XX

TERMO DE COLABORACAO N2 XXXX QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DE JESUS, por intermédio
da SECRETARIA DE EDUCACAO E A [nome da
0SC], PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, por intermédio da SECRETARIA DE

EDUCACAO, inscrito no CNPJ/MF sob 0 N2 .......cccceeueueneeee. , com sede ...ooooeiiiiiiiienennns ,
doravante denominado Administracdo Publica, neste ato representado pelo(a)
Secretdria Municipal de EAUCACEO .......cceeeeecevveeeeeeciiaaaeeann, (Nome da Autoridade
Publica), nomeado(a) pelo Decreto n®.............. ,de__/ / , publicado no D.0O.M. de
_/ / ,portador da matricula funcionaln? ;e

OA) oo, (Nome da 0OSC), organizagdo da sociedade civil, inscrito(a) no
CNPJ/MF sob 0 N2 .ooovvvvvveeeee , COM Sede ., , doravante
denominado(a) OSC, representada pelo(a) seu (sua) Presidente, 0 Sr. (@) .evevveeeeeeeeennnnnens ,

conforme atos constitutivos da entidade OU procura¢do apresentada nos autos,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COLABORAGAO, decorrente do Edital de
Chamamento Publico n® ...... , de 2025, tendo em vista o que consta do Processo
Administrativo n? 12.746/2025 e em observancia as disposicodes da Lei n? 13.019, de 31
de julho de 2014,) do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, do Decreto Municipal n2
189, de 03 de abril de 2017, e sujeitando-se, no que couber, a Lei Municipal N2 1.949, de
18 de novembro de 2025 (LDO/2026), mediante as clausulas e condi¢Bes a seguir
enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Colaboracdo é a execugcdo, em regime de mutua
cooperacdo, da politica publica municipal de educagao inclusiva, por meio da gestao e
presta¢do de servicos de Atendimento Educacional Especializado (AEE) a estudantes
com deficiéncia, inclusive Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculados na rede
municipal de ensino de Santo Antbonio de Jesus, em cardter complementar ou
suplementar a escolarizacdo, conforme especificacbes estabelecidas no Plano de
Trabalho, no Termo de Referéncia e demais documentos técnicos que o integram.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO
Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independentemente de transcricdo, é parte integrante e indissocidvel do
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presente Termo de Colaboragdo, bem como toda documentacdo técnica que dele
resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

Subcldusula tnica. Os ajustes no plano de trabalho serdo formalizados por certidao de
apostilamento, exceto quando coincidirem com alguma hipdtese de termo aditivo
prevista no inciso | do caput, do art. 43, do Decreto n? 8.726, de 2016, caso em que
deverdo ser formalizados por aditamento ao termo de colaboracdo, sendo vedada a
alteracdo do objeto da parceria.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Colaboracdo sera de 12 (doze) meses, a partir da
data de sua assinatura, abrangendo o ano letivo de 2026, podendo ser prorrogado nos
seguintes casos e condigdes:

I. mediante termo aditivo, por solicitacdo da OSC devidamente fundamentada,
formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada pela
Administracdo Publica e

Il. de oficio, por iniciativa da Administracdo Publica, quando esta der causa a atraso na
liberacdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para a execugdo das [atividades] ou [projetos] previstas(os) neste Termo de Colaboragdo,
serdo disponibilizados recursos pelo Municipio de Santo Anténio de Jesus no valor total
de RS xxxxxxxx (xxxx reais), a conta da agdo orcamentdria xxxxxx, PTRES XXxxxx ,
Elemento de Despesa: xxxxxxxxx Unidade Gestora: xxxxxx - Nota de Empenho n2
XXXXXXXxxxx , Fonte xxxx, conforme cronograma de desembolso constante do plano de
trabalho.

Para a execugdo das [atividades] [ou projetos] previstas(os) neste Termo de Colaboragdo,
serdo disponibilizados recursos no valor total de RS xxxxxxxx (xxxx reais), conforme
cronograma de desembolso constante do plano de trabalho, de acordo com a seguinte
distribuicGo:

I - Administrag¢do Publica:

RS xxxxxxx (xxxxx reais), @ conta da a¢éo orcamentdria xxxxxx, PTRES xxxxxx , Elemento
de Despesa: xxxxxxxxx Unidade Gestora: xxxxxx - Nota de Empenho nexxxxxxxxxxx ,
Fonte xxxx.

Il - OSC:

RS xxxxx (xxxx reais), correspondente a contrapartida em bens e servicos
economicamente mensurdveis, cuja forma de afericdo, em conformidade com os valores
de mercado, encontra-se descrita no plano de trabalho, previamente aprovado pela
Administragdo Publica; e

RS xxxxx (xxxx reais), correspondente a contrapartida financeira, ofertada
voluntariamente pela OSC.

Subcldusula unica: NGo pode ser exigido da OSC depdsito correspondente ao valor da
contrapartida em bens e servicos.

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Consultoria-Geral da Unido — Advocacia Geral da Unido
Minuta modelo para Termo de Colaboracdo

Atualizagdo: Margo de 2024




CLAUSULA QUINTA - DA LIBERAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A liberagdo dos recursos financeiros dar-se-a em parcelas sucessivas, em estrita
conformidade com o Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho
aprovado, o qual guardarad consonancia com as metas e etapas da parceria, ficando a
liberacdo condicionada, ainda, ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 48 da Lei
n? 13.019, de 2014, e no art. 33 do Decreto n? 8.726, de 2016.

Subclausula primeira. As parcelas dos recursos ficardao retidas até o saneamento das
impropriedades ou irregularidades detectadas nos seguintes casos:

| - guando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida;

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da OSC em relagdo a obrigacdes estabelecidas no Termo de
Colaboracdo; ou

[ll - quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administracdo publica ou pelos drgaos de controle interno ou externo.
Subclausula segunda. A verificacdo das hipdteses de retencdo previstas na Subclausula
primeira ocorrerd por meio de a¢ées de monitoramento e avalia¢do, incluindo:

| - a verificacdo da existéncia de denuncias aceitas;

Il - a andlise das prestacGes de contas anuais;

Il - as medidas adotadas para atender a eventuais recomendacdes existentes dos 6rgaos
de controle interno e externo; e

IV - a consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a regularidade da
parceria.

Subcldusula terceira. O atraso na liberacdo das parcelas pactuadas no plano de trabalho
configura inadimplemento de obrigacdo e se este perdurar:

| - por mais de 30 (trinta) dias, a OSC podera suspender as atividades até a regularizacdo
do desembolso; ou

Il - por mais de 60 (sessenta) dias, a OSC podera rescindir a parceria firmada, garantindo-
se acerto final com libera¢do de recursos proporcional a eventual aloca¢ao de recursos
proprios da entidade.

CLAUSULA SEXTA — DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos referentes ao presente Termo de Colaboracdao, desembolsados pelo
Municipio de Santo Anténio de Jesus, através da Secretaria Municipal de Educagéo, serao
mantidos na conta corrente ..., Agéncia xxxxx, Banco xxxxx.

Subcldusula primeira. Os recursos depositados na conta bancaria especifica do Termo
de Colaboracdo serdo aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operac¢ao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, mediante avaliacdo do investimento mais vantajoso, enquanto ndo empregados
na sua finalidade.

Subcldusula segunda. Os rendimentos auferidos das aplicaces financeiras poderdo ser
aplicados no objeto deste instrumento desde que haja solicitacdo fundamentada da OSC
e autorizacdo da Administracdo Publica, estando sujeitos as mesmas condicdes de
prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.
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Subcldusula terceira. A conta referida no caput desta Clausula sera em instituicdo
financeira publica determinada pela Administracdo Publica e isenta da cobranca de
tarifas bancarias.

Subcldusula quarta. Os recursos da parceria geridos pela OSC estdo vinculados ao Plano
de Trabalho e ndo caracterizam receita prépria e nem pagamento por prestacdo de
servicos e devem ser alocados nos seus registros contdbeis conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Subclausula quinta. A movimentacao dos recursos serd realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacao do beneficidrio final, na plataforma Transferegov.br, por
meio da funcionalidade “Ordem de Pagamento de Parceria - OPP” ou por outros meios
de pagamento disponibilizados na referida plataforma, podendo o crédito dos valores
ser realizado em conta corrente de titularidade da prépria OSC, na forma do art. 38, §
29, do Decreto n2 8.726, de 2016.

Subcldusula sexta. Fica autorizado o pagamento em espécie, em razido da
impossibilidade de pagamento por meio de transferéncia eletronica, conforme
justificativa apresentada pela OSC no plano de trabalho, na forma prevista no art. 38, §§
32 3 79, do Decreto n? 8.726, de 2016.

Subcldusula sétima. Caso os recursos depositados em conta corrente especifica ndo
sejam utilizados no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado a partir da
efetivacdo do depdsito, o Termo serd rescindido unilateralmente pela Administracao
Publica, salvo quando houver execug¢do parcial do objeto, desde que previamente
justificado pelo gestor da parceria e autorizado pela Secretaria Municipal de Educagao
ou pelo dirigente maximo da entidade da Administragao Publica Municipal.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA OSC

O presente Termo de Colaboracdo deverd ser executado fielmente pelos participes, de
acordo com as cldusulas pactuadas e as normas aplicaveis, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo ou execucdo parcial, sendo vedado a OSC utilizar
recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria.

Subclausula primeira. Além das obrigacdes constantes na legislacdo e dos demais
compromissos assumidos neste instrumento, cabe a Administragao Publica cumprir as
seguintes atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes:

| - promover o repasse dos recursos financeiros obedecendo ao Cronograma de
Desembolso constante do plano de trabalho;

Il - prestar o apoio necessario e indispensavel a OSC para que seja alcancado o objeto do
Termo de Colaboracdo em toda a sua extensdo e no tempo devido;

IIl - monitorar e avaliar a execucdo do objeto deste Termo de Colaboracdo, por meio de
analise das informacdes acerca do processamento da parceria constantes do
Transferegov.br, diligéncias e visitas in loco, quando necessario, zelando pelo alcance
dos resultados pactuados e pela correta aplicagcdo dos recursos repassados, observando
o prescrito na Cladusula Décima;
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IV - comunicar a OSC quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos publicos
ou outras impropriedades de ordem técnica ou legal, fixando o prazo previsto na
legislacdo para saneamento ou apresentacao de esclarecimentos e informacdes;

V - analisar os relatérios de execuc¢do do objeto;

VI - analisar os relatérios de execucdo financeira, nas hipéteses previstas no art. 56,
caput, do Decreto n2 8.726, de 2016;

VIl - receber, propor, analisar e, se for o caso, aprovar as propostas de alteragao do Termo
de Colaboragao, nos termos do art. 43 do Decreto n2 8.726, de 2016;

VIII - instituir Comissao de Monitoramento e Avaliagao - CMA, nos termos dos arts. 49 e
50 do Decreto n2 8.726, de 2016;

IX - designar o gestor da parceria, que ficara responsavel pelas obrigacdes previstas no
art. 61 da Lein213.019, de 2014, e no art. 51-A, §§ 12 a 52 do Decreto n2 8.726, de 2016;
X - retomar os bens publicos em poder da OSC na hipdtese de inexecug¢do por culpa
exclusiva da organizagdo da sociedade civil, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servigos essenciais a populacdo, por ato préprio e independentemente
de autorizagao judicial, a fim de realizar ou manter a execugdao das metas ou atividades
pactuadas, nos termos do art. 62, inciso |, da Lei n2 13.019, de 2014;

Xl - assumir a responsabilidade pela execug¢ao do restante do objeto previsto no plano
de trabalho, no caso de paralisagao e inexecuc¢ao por culpa exclusiva da organiza¢ao da
sociedade civil, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na
prestacdo de contas o que foi executado pela OSC até o momento em que a
Administracdo Publica assumir essas responsabilidades, nos termos do art. 62, I, da Lei
n2 13.019, de 2014;

XIl - reter a liberacdo dos recursos quando houver evidéncias de irregularidade na
aplicacdo de parcela anteriormente recebida, ou quando a OSC deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Administracdo Publica ou
pelos érgaos de controle interno ou externo, comunicando o fato a OSC e fixando-lhe o
prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacdo de informacdes e
esclarecimentos, nos termos do art. 48 da Lei n? 13.019, de 2014;

XIll - prorrogar de “oficio” a vigéncia do Termo de Colaboragao, antes do seu término,
guando der causa a atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato
periodo do atraso verificado, nos termos do art. 55, paragrafo Unico, da Lei n? 13.019,
de 2014, e § 19, inciso |, do art. 43 do Decreto n? 8.726, de 2016;

XIV - publicar, no Diario Oficial do Municipio, extrato do Termo de Colaboracao;

XV - divulgar informacgdes referentes a parceria celebrada em dados abertos e acessiveis
e manter, no seu sitio eletronico oficial e no Transferegov.br, o instrumento da parceria
celebrada e seu respectivo plano de trabalho, nos termos do art. 10 da Lei n2 13.019, de
2014;

XVI - exercer atividade normativa, de controle e fiscalizacdo sobre a execucdo da
parceria, inclusive, se for o caso, reorientando as ac¢des, de modo a evitar a
descontinuidade das acdes pactuadas;
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XVII - informar a OSC os atos normativos e orientacdes da Administracdo Publica que
interessem a execucdo do presente Termo de Colaboracao;

XVIIl - analisar e decidir sobre a prestacdao de contas dos recursos aplicados na
consecucdo do objeto do presente Termo de Colaboracdo; e

XIX - aplicar as sancdes previstas na legislacdo, proceder as acGes administrativas
necessarias a exigéncia da restituicdo dos recursos transferidos e instaurar Tomada de
Contas Especial, quando for o caso.

Subcldusula segunda. Além das obrigacdes constantes na legislacdo que rege o presente
Termo e dos demais compromissos assumidos neste instrumento, cabe a OSC cumprir
as seguintes atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes:

| - executar fielmente o objeto pactuado, de acordo com as cldusulas deste Termo, a
legislagdo pertinente e o plano de trabalho aprovado pela Administragao Publica,
adotando todas as medidas necessarias a correta execucdo deste Termo de Colaboracao,
observado o disposto na Lei n? 13.019, de 2014, e no Decreto n2 8.726, de 2016;

Il - zelar pela boa qualidade das a¢des e servigos prestados, buscando alcancar eficiéncia,
eficacia, efetividade social e qualidade em suas atividades;

[l - garantir o cumprimento da contrapartida em bens e servigos conforme estabelecida
no plano de trabalho, se for o caso;

IV - manter e movimentar os recursos financeiros em conta bancaria especifica, na
instituicdo financeira publica determinada pela administracdo publica, inclusive os
resultados de eventual aplicacdo no mercado financeiro, aplicando-os, na conformidade
do plano de trabalho, exclusivamente no cumprimento do seu objeto, observadas as
vedacgdes relativas a execugdo das despesas;

V - ndo utilizar os recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da Lei n2 13.019,
de 2014;

VI - apresentar Relatério de Execucdo do Objeto na plataforma Transferegov.br, de
acordo com o estabelecido nos art. 63 a 72 da Lei n? 13.019, de 2014, e art. 55 do Decreto
n2 8.726, de 2016;

VIl - executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos e
gerir os bens publicos com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia;

VIl - prestar contas a Administracdo Publica, ao término de cada exercicio e no
encerramento da vigéncia do Termo de Colaboracao, nos termos do capitulo IV da Lei n2
13.019, de 2014, e do capitulo VII, do Decreto n? 8.726, de 2016;

IX - responsabilizar-se pela contratacdo e pagamento do pessoal que vier a ser necessario
a execuc¢ao do plano de trabalho, conforme disposto no inciso VI do art. 11, inciso |, e
§32 do art. 46 da Lei n? 13.019, de 2014, inclusive pelos encargos sociais e obrigacdes
trabalhistas decorrentes, 6nus tributdarios ou extraordindrios que incidam sobre o
instrumento;

X - permitir o livre acesso do gestor da parceria, membros do Conselho de Politica Publica
da area, quando houver, da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo — CMA e servidores
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do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas dos municipios do Estado da Bahia, a todos os documentos relativos
a execucdo do objeto do Termo de Colaborag¢do, bem como aos locais de execucdo do
projeto, permitindo o acompanhamento in loco e prestando todas e quaisquer
informacdes solicitadas;
X - quanto aos bens materiais e/ou equipamentos adquiridos com os recursos deste
Termo de Colaboragao:
a) utilizar os bens materiais e/ou equipamentos em conformidade com o objeto
pactuado;
b) garantir sua guarda e manutencao;
c) comunicar imediatamente a Administracdo Publica qualquer dano que os bens
vierem a sofrer;
d) arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservacao,
manutencdo e recuperac¢ao dos bens;
e) em caso de furto ou de roubo, levar o fato, por escrito, mediante protocolo, ao
conhecimento da autoridade policial competente, enviando cépia da ocorréncia
a Administracdo Publica, além da proposta para reposicdio do bem, de
competéncia da OSC; e
f) durante a vigéncia do Termo de Colabora¢do, somente movimentar os bens para
fora da area inicialmente destinada a sua instalagdo ou utilizacgdo mediante
expressa autorizacdo da Administracdo Publica e prévio procedimento de
controle patrimonial.

XIl - por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo deste Termo de
Colaboracao, restituir a Administracao Publica os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme art. 52 da Lei n2 13.019, de 2014;

XIll - manter, durante a execuc¢do da parceria, as mesmas condicdes exigidas nos art. 33
e 34 da Lein? 13.019, de 2014;

XIV - manter registros, arquivos e controles contabeis especificos para os dispéndios
relativos a este Termo de Colaboracdo, pelo prazo de 10 (dez) anos ap6s a prestacdo de
contas, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 68 da Lei n2 13.019, de 2014;

XV - garantir a manutencao da equipe técnica em quantidade e qualidade adequadas ao
bom desempenho das atividades;

XVI - observar, nas compras e contratacbes de bens e servicos e na realizacdo de
despesas e pagamentos com recursos transferidos pela Administracdo Publica, os
procedimentos estabelecidos nos arts. 36 a 42 do Decreto n2 8.726, de 2016;

XVII - incluir regularmente no Transferegov.br as informacoes e os documentos exigidos
pela Lei n? 13.019, de 2014, mantendo-o atualizado, e prestar contas dos recursos
recebidos no mesmo sistema;

XVIII - observar o disposto no art. 48 da Lei n? 13.019, de 2014, para o recebimento de
cada parcela dos recursos financeiros;
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XIX - manter seus dados cadastrais atualizados no Transferegov.br, nos termos do art.
26, §59, do Decreto n2 8.726, de 2016;
XX - divulgar na internet e em locais visiveis da sede social da OSC e dos estabelecimentos
em que exerc¢a suas acdes todas as informagdes detalhadas no art. 11, incisos | a VI, da
Lei n2 13.019, de 2014;
XXI - submeter previamente a Administracdo Publica qualquer proposta de alteracdo do
plano de trabalho, na forma definida neste instrumento, observadas as vedagdes
relativas a execugao das despesas;
XXII - responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal, nos termos do art. 42, inciso XIX, da Lei n2 13.019, de 2014;
XXIIl - responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais e das taxas de importacao, de
cambio, aduaneiras e similares, relacionados a execuc¢do do objeto previsto neste Termo
de Colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsididria da
administragdao publica quanto a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido
pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de
restricdo a sua execucdo, nos termos do art. 42, inciso XX, da Lei n2 13.019, de 2014; e
XXIV - quando for o caso, providenciar licengas e aprovagdes de projetos emitidos pelo
orgdo ambiental competente, da esfera municipal, estadual, do Distrito Federal ou
federal e concessionarias de servicos publicos, conforme o caso, e nos termos da
legislagao aplicavel.;
XXV — na atuagcdo em rede, por duas ou mais organiza¢ées da OSC, serd mantida a
integral responsabilidade da OSC celebrante do presente Termo de Colaboragdo;
XXVI - competird a OSC a celebragcio de termo de atuagcdo em rede para repasse de
recursos a(s) ndo celebrante(s), ficando obrigada, no ato de celebracdo a:

a) verificar a regularidade juridica e fiscal da organizagdo executante e ndo

celebrante do Termo de Colaboragdo; e
b) comunicar a Administracdo Publica a assinatura do termo de atuagdo em rede,
no prazo de até 60 (sessenta) dias contado da data de sua assinatura.

XXVII — na atuagdo em rede, por duas ou mais organizagdes da OSC, serd mantida a
integral responsabilidade da OSC celebrante do presente Termo de Colaboragdo.

CLAUSULA OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Para fins de execucdo deste Termo de Colaboracdo, Administracdo Publica e OSC
obrigam-se a cumprir e manterem-se de acordo com as disposi¢cdes e os principios da
Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n2 13.709, de 2018 (LGPD), especialmente no que
se refere a legalidade no tratamento dos dados pessoais a que tiverem acesso em razao
deste instrumento.

Subclausula primeira. Em relagdo a LGPD, cada Participe sera responsavel isoladamente
pelos atos a que derem causa, respondendo, inclusive, pelos atos praticados por seus
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prepostos e/ou empregados que estiverem em desconformidade com os preceitos
normativos aplicaveis.

Subclausula segunda. Na ocorréncia de qualquer incidente (perda, destruicdo e/ou
exposicdo indesejada e/ou ndo autorizada) que envolva os dados pessoais tratados em
razdo do presente instrumento, deverda o Participe responsdvel pelo incidente comunicar
imediatamente ao outro Participe, apresentando, no minimo, as seguintes informacdes:
(i) a descricao dos dados pessoais envolvidos; (ii) a quantidade de dados pessoais
envolvidos (volumetria do evento); e (iii) quem sdo os titulares dos dados pessoais
afetados pelo evento.

Subclausula terceira. Caso um dos Participes seja destinatdrio de ordem judicial ou
notificagdo/requisicdo de qualquer 6rgdo, agéncia, autoridade ou outra entidade oficial,
relativa ao tratamento de dados pessoais que tenham sido compartilhados em
decorréncia do presente instrumento, o Participe notificado devera, imediatamente,
comunicar ao outro Participe.

Subcldusula quarta. Administracdo Publica e OSC se obrigam a, apds o encerramento
deste instrumento e/ou apds o exaurimento das finalidades para as quais os dados
pessoais foram coletados, o que vier primeiro, deletar e/ou destruir todos os
documentos e informacdes recebidas do outro Participe contendo os dados pessoais
fornecidos, sejam em meios fisicos ou digitais, eliminando-os de seus arquivos e banco
de dados, podendo ser mantidos os dados pessoais necessarios para o cumprimento de
obrigacdo legal ou regulatdria e/ou para o uso exclusivo do Participe, mediante a
anonimizag¢do dos dados.

CLAUSULA OITAVA — DA ALTERACAO
Este Termo de Colaborag¢ao, bem como o plano de trabalho, poderdo ser modificados,
em suas cldusulas e condicdes, exceto quanto ao seu objeto, com as devidas
justificativas, mediante termo aditivo ou por certiddo de apostilamento, da seguinte
forma:
| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliacdo de até 50% (cinquenta por cento) do valor global;

b) reducdo do valor global, sem limitacdo de montante;

c) prorrogacdo da vigéncia, observados os limites do art. 21 do Decreto n? 8.726,

de 2016; ou
d) alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes.

Il — por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteracdo, tais como:
a) utilizacdo de rendimentos de aplicagGes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execucdo da parceria;
b) ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou
c) remanejamento de recursos sem a alteracao do valor global.

Subcldusula primeira. A parceria devera ser alterada por certiddo de apostilamento,
independentemente de anuéncia da OSC, para:
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| - prorrogacdo da vigéncia, antes de seu término, quando a Administra¢do Publica tiver
dado causa ao atraso na liberacdo de recursos financeiros, ficando a prorrogacao
limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

Il - indicagao dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

Subclausula segunda. A Administracdo Publica possui o prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data de sua apresentacdo, para se manifestar sobre a solicitacdo de alteracado, ficando
este prazo suspenso quando forem solicitados esclarecimentos a OSC.

Subcldusula terceira. No caso de término da execucdo da parceria antes da manifestacao
sobre a solicitacdo de alteracdo da destinacao dos bens remanescentes, a custddia dos
bens permanecera sob a responsabilidade da OSC até a decisdo do pedido.
Subcldusula quarta. E dispensada a autorizagdo prévia nas hipéteses de alteracio do
plano de trabalho para o remanejamento de recursos de que trata a alinea “c” do inciso
Il da Clausula Oitava, em percentual de até 10% (dez por cento) do valor global da
parceria.

Subcldusula quinta. Para fins do disposto na Subcldusula quarta, cabera a OSC
encaminhar comunica¢do posterior a Administracdo Publica para a realizagdo de
apostilamento.

CLAUSULA NONA — DAS COMPRAS E CONTRATACOES

A OSC adotara métodos usualmente utilizados pelo setor privado para a realizagdo de
compras e contratacdes de bens e servigos com recursos transferidos pela Administracdo
Publica.

Subcldusula primeira. A OSC deve verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou
contratacao e, caso o valor efetivo da compra ou contrata¢do seja superior ao previsto
no plano de trabalho, devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos
precos praticados no mercado, inclusive para fins de elaborac¢ao de relatdrio de que trata
o art. 56 do Decreto n2 8.726, de 2016, quando for o caso, observado o disposto no § 42
do art. 43 do mesmo Decreto.

Subcldusula segunda. Para fins de comprovacdo das despesas, a OSC deverd obter de
seus fornecedores e prestadores de servicos notas, comprovantes fiscais ou recibos, com
data, valor, nome e nimero de inscricdo no CNPJ da organizacdo da sociedade civil e do
CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servico, e deverd manter a guarda dos
documentos originais pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao
da apresentagdo da prestacdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentagdo da
prestacdo de contas.

Subclausula terceira. A OSC devera efetuar os pagamentos das despesas na plataforma
Transferegov.br, sendo dispensada a inser¢cdo de notas, comprovantes fiscais ou recibos
referentes as despesas, mas devera manter a guarda dos documentos originais relativos
a execucdo das parcerias pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente
ao da apresentacdo da prestacao de contas ou do decurso do prazo para a apresentacdo
da prestacao de contas.
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Subcldusula quarta. O crédito de valores podera ser realizado em conta corrente de
titularidade da prépria OSC, mediante justificativa, nas hipéteses dos incisos | ao lll do §
22 do art. 38 do Decreto 8.726, de 2016.

Subcldusula quinta. Na gestdo financeira, a OSC podera:

| - pagar despesa em data posterior ao término da execugao do termo de colaboracao,
mas somente quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia;

Il - incluir, dentre a Equipe de Trabalho contratada, pessoas pertencentes ao quadro da
OSC, inclusive os dirigentes, desde que exer¢am ag¢do prevista no plano de trabalho
aprovado, nos termos da legislagao civel e trabalhista; ou

[l - realizar quaisquer despesas necessarias a execugao do objeto previstas no plano de
trabalho, inclusas aquelas dos incisos | ao V do caput do art. 39 do Decreto n2 8.726, de
2016.

Subclausula sexta. E vedado a OSC:

| - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

Il - contratar, para prestacdao de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissao ou funcdo de confianga, do Municipio de Santo
Anténio de Jesus, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - pagar despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em data anterior a entrada em vigor
deste instrumento, exceto na hipdtese prevista no inciso V do caput do art. 39 do
Decreto n? 8.276, de 2016.

IV- deixar de dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma eletrénica, aos valores
pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneragdao de sua equipe de trabalho
vinculada a execugao do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulga¢do dos
cargos e valores, na forma do art. 80 do Decreto n2 8.276, de 2016.

Subclausula sétima. E vedado a Administracdo Publica praticar atos de ingeréncia na
selecdo e na contratagdo de pessoal pela OSC ou que direcionem o recrutamento de
pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizacao.

CLAUSULA DECIMA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

A execucdo do objeto da parceria sera acompanhada pela Administracdo Publica por
meio de a¢des de monitoramento e avalia¢do, que terdo carater preventivo e saneador,
objetivando a gestdo adequada e regular da parceria, e deverdo ser registradas no
Transferegov.br.

Subclausula primeira. As agdes de monitoramento e avaliagdo contemplarao a analise
das informacgdes acerca do processamento da parceria constantes do Transferegov.br,
incluida a possibilidade de consulta as movimentagdes da conta bancdria especifica da
parceria, além da verificacdo, andlise e manifestacdo sobre eventuais denuncias
existentes relacionadas a parceria.
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Subclausula segunda. No exercicio das a¢des de monitoramento e avaliacdo do
cumprimento do objeto da parceria, a Administracdo Publica:

| - designard o gestor da parceria, agente publico responsavel pela gestdo da parceria,
por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e
fiscalizacao;

Il - designard a comissdao de monitoramento e avaliacdo, 6rgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar a parceria, constituido por ato especifico publicado em meio oficial
de comunicagao;

[ll - emitird relatério(s) técnico(s) de monitoramento e avaliagdo, na forma e prazos
previstos na legislagdo regente e neste instrumento, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdao da presente
parceria, para fins de andlise da prestacdao de contas anual, quando for o caso;

IV - realizard visita técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria, nas
hipdteses em que esta for essencial para verificacdo do cumprimento do objeto da
parceria e do alcance das metas;

V - realizard, sempre que possivel, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano,
pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os resultados
como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas;

VI - examinard o(s) relatério(s) de execucdo do objeto e, quando for o caso, ofs)
relatério(s) de execugao financeira apresentado(s) pela OSC, na forma e prazos previstos
na legislagdo regente e neste instrumento;

VII - podera valer-se do apoio técnico de terceiros;

VIII - poderd delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos;

IX - poderd utilizar ferramentas tecnolégicas de verificacdo do alcance de resultados,
incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros mecanismos de tecnologia da
informacao;

Subclausula terceira. O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, de que trata o
inciso Ill da Subcldusula segunda desta Clausula, devera conter os elementos dispostos
no §12 do art. 59 da Lei n? 13.019, de 2014, e sera submetido a comissdo de
monitoramento e avaliagao, que detém a competéncia para avalia-lo e homologa-lo.
Subclausula quarta. A visita técnica in loco, de que trata o inciso IV da Subclausula
segunda desta Clausula, ndo se confunde com as ac¢des de fiscalizacdo e auditoria
realizadas pela administracdo publica, pelos érgdos de controle interno e pelo Tribunal
de Contas da Unido e Tribunal de Contas dos Municipios. A OSC devera ser notificada
previamente no prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a realizacdo da visita
técnica in loco.

Subclausula quinta. Sempre que houver a visita, o resultado sera circunstanciado em
relatdrio de visita técnica in loco, que sera registrado no Transferegov.br e enviado a OSC
para conhecimento, esclarecimentos e providéncias e podera ensejar a revisdo do
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relatdrio, a critério da administracdo publica. O relatério de visita técnica in loco devera
ser considerado na andlise da prestacdo de contas.

Subcldusula sexta. Havendo pesquisa de satisfacdo, a sistematizacdo serd
circunstanciada em documento que sera enviado a OSC para conhecimento,
esclarecimentos e eventuais providéncias, podendo a entidade opinar sobre o conteldo
do questionario que serd aplicado.

Subcldusula sétima. No caso de parceria financiada com recursos de fundo especifico, o
monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelo respectivo conselho gestor. Nesta
hipdtese, o monitoramento e a avaliagdo da parceria poderdo ser realizados por
comissGo de monitoramento e avaliagdo a ser constituida pelo respectivo conselho
gestor, conforme legislagdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n? 13.019, de
2014 e de seu regulamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA EXTINCAO DO TERMO DE COLABORAGCAO
O presente Termo de Colaboracdo serd extinto:
| - por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo
para renova-lo;
Il - por consenso, antes do prazo avengado, mediante Termo de Distrato;
[l - por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutengao
da parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
IV - por rescisdo unilateral da parceria, nas seguintes hipdteses:
a) descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;
b) irregularidade ou inexecucdo injustificada, ainda que parcial, do obijeto,
resultados ou metas pactuadas;
c) omissdo no dever de prestacdo de contas anual, nas parcerias com vigéncia
superior a um ano, sem prejuizo do disposto no §22 do art. 70 da Lei n2 13.019, de
2014;
d) violacdo da legislacdo aplicavel;
e) cometimento de falhas reiteradas na execucao;
f) malversacdo de recursos publicos;
g) constatacdo de falsidade ou fraude nas informa¢des ou documentos
apresentados;
h) ndo atendimento as recomendacGes ou determinacdes decorrentes da
fiscalizacao;
i) descumprimento das condi¢Ges que caracterizam a parceira privada como OSC;
j) paralisacdo da execucdo da parceria, sem justa causa e prévia comunicacdo a
Administracdo Publica;
k) quando os recursos depositados em conta corrente especifica ndo forem
utilizados no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, salvo se houver
execucao parcial do objeto e desde que previamente justificado pelo gestor da
parceria e autorizado pela Secretaria Municipal de Educacdo ou pelo dirigente
maximo da entidade da Administracdo Publica;

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Consultoria-Geral da Unido — Advocacia Geral da Unido
Minuta modelo para Termo de Colaboracdo

Atualizagdo: Margo de 2024

14



[) atraso superior a 60 (sessenta) dias na liberacdo das parcelas pactuadas no plano
de trabalho; ou
m) outras hipdteses expressamente previstas na legislacdo aplicavel.

Subclausula primeira. A denuncia sé sera eficaz 60 (sessenta) dias apds a data de
recebimento da notificacdo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacOes e vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenca.
Subcldusula segunda. Em caso de denudncia ou rescisdo unilateral por parte da
Administracdo Publica, que ndo decorra de culpa, dolo ou ma gestdo da OSC, o Poder
Publico ressarcird a parceira privada dos danos emergentes comprovados que houver
sofrido.

Subclausula terceira. Em caso de denuncia ou rescisao unilateral por culpa, dolo ou ma
gestdo por parte da OSC, devidamente comprovada, a organizagao da sociedade civil ndo
tera direito a qualquer indenizacao.

Subclausula quarta. Os casos de rescisdo unilateral serdao formalmente motivados nos
autos do processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa. O prazo
de defesa sera de 10 (dez) dias da abertura de vista do processo.

Subclausula quinta. Caso se conclua pela rescisdao unilateral da parceria, o relatério
técnico de monitoramento e avaliacdo devera determinar as providéncias previstas nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do § 12 do art. 51-A do Decreto 8.726, de 2016.
Subclausula sexta. Outras situagdes relativas a extingdo da parceria ndo previstas na
legislagao aplicavel ou neste instrumento poderdo ser reguladas em Termo de
Encerramento da Parceria a ser negociado entre os participes ou, se for o caso, no Termo
de Distrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESTITUICAO DOS RECURSOS
Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincao deste Termo de Colaboracao,
a OSC devera restituir os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplica¢cdes financeiras realizadas, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.
Subclausula primeira. Os débitos a serem restituidos pela OSC serdo apurados mediante
atualizacdo monetdria, acrescido de juros calculados da seguinte forma:
| - nos casos em que for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, os juros serao
calculados a partir das datas de liberacdo dos recursos, sem subtracdo de eventual
periodo de inércia da Administracdo Publica quanto ao prazo de que trata o § 32 do art.
69, do Decreto n2 8.726, de 2016; e
Il - nos demais casos, os juros serdo calculados a partir:
a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificacdo da OSC ou de seus
prepostos para restituicdo dos valores ocorrida no curso da execuc¢do da parceria;
ou
b) do término da execucdo da parceria, caso ndo tenha havido a notificacdo de que
trata a alinea “a@” deste inciso, com subtracdo de eventual periodo de inércia do
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Municipio de Santo Anténio de Jesus quanto ao prazo de que trata o § 32 do art. 69
do Decreto n? 8.726, de 2016.
Subclausula segunda. Os débitos a serem restituidos pela OSC observardo juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic
para titulos federais, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS BENS REMANESCENTES

Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com
recursos repassados pela Administracao Publica sdo da titularidade da OSC e ficarao
afetados ao objeto da presente parceria durante o prazo de sua duragdo, sendo
considerados bens remanescentes ao seu término, dispensada a celebracdo de
instrumento especifico para esta finalidade.

Subcldusula primeira. Os bens patrimoniais deverdo ser gravados com clausula de
inalienabilidade enquanto viger a parceria, sendo que, na hipétese de extincao da OSC
durante a vigéncia do presente instrumento, a propriedade de tais bens sera transferida
a Administracdo Publica. A presente cldusula formaliza a promessa de transferéncia da
propriedade de que trata o §52 do art. 35 da Lei n? 13.019, de 2014.

Subcldusula segunda. Fica a OSC autorizada a realizar doagéo a terceiros, inclusive
beneficidrios da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada a sua
utilidade para a realizagéio ou a continuidade de agbes de interesse social.

Subclausula terceira. Caso a prestacao de contas final seja rejeitada, a titularidade dos
bens remanescentes permanecera com a OSC, observados os seguintes procedimentos:
| - ndo serad exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a
motivacdo da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisicdo; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo
do dano ao erdrio a ser ressarcido, quando a motivacao da rejeicdo estiver relacionada
a0 Seu Uso ou aquisicao.

Subclausula quarta. Na hipétese de dissolugdo da OSC durante a vigéncia da parceria,
os bens remanescentes serao retirados pela Administracdo Publica no prazo de noventa
dias, contado da data de notificacao da dissolucao ou, alternativamente, o valor pelo
qgual os bens remanescentes foram adquiridos sera computado no calculo do valor a ser
ressarcido.

Subcldusula quinta. Em excecdo ao disposto no caput desta cldusula, os bens
remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida para o érgdo ou entidade publica,
a critério da Administracdo Publica, para fins de assegurar a continuidade do objeto
pactuado, por meio da celebracdo de nova parceria ou pela execucdo direta do objeto
pela Administracao Publica.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
Caso as atividades realizadas pela OSC com recursos publicos provenientes do Termo de
Colabora¢do deem origem a bens passiveis de protecdo pelo direito de propriedade
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intelectual, a exemplo de invengées, modelos de utilidade, desenhos industriais, obras
intelectuais, cultivares, direitos autorais, programas de computador e outros tipos de
cria¢do, a OSC terd a titularidade da propriedade intelectual e a participa¢do nos ganhos
econémicos resultantes da exploracdo dos respectivos bens imateriais, os quais ficardo
gravados com cldusula de inalienabilidade durante a vigéncia da parceria.
Subclausula primeira. Durante a vigéncia da parceria, os ganhos econémicos auferidos
pela OSC na exploragdo ou licenga de uso dos bens passiveis de propriedade intelectual,
gerados com os recursos publicos provenientes do Termo de Colaboragdo, deverdo ser
aplicados no objeto do presente instrumento, sem prejuizo do disposto na Subcldusula
seguinte.
Subclausula segunda. A participagdo nos ganhos econémicos fica assegurada, nos
termos da legislagdo especifica, ao inventor, criador ou autor.
Subcldusula terceira. Quando da extingcdo da parceria, os bens remanescentes passiveis
de protecdo pelo direito de propriedade intelectual permanecerdo na titularidade da
OSC, quando forem uteis a continuidade da execugdo de agbes de interesse social pela
organizagdo, observado o disposto na Subcldusula seguinte.
Subclausula quarta. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes passiveis
de protecdo pelo direito de propriedade intelectual poderdo ter sua propriedade
revertida para o érgdo ou entidade publica, a critério da Administragdo Publica, quando
a OSC ndo tiver condigées de dar continuidade a execugdo de agées de interesse social e
a transferéncia da propriedade for necessdria para assequrar a continuidade do objeto
pactuado, seja por meio da celebracéo de nova parceria, seja pela execugdo direta do
objeto pela Administragcdo Publica.
Subclausula quinta. A OSC declara, mediante a assinatura deste instrumento, que se
responsabiliza integralmente por providenciar, independente de solicitagdo da
Administra¢do Publica, todas as autorizagdes ou licengcas necessdrias para que o orgéo
ou entidade publica utilize, sem Onus, durante o prazo de protecdo dos direitos
incidentes, em territério nacional e estrangeiro, em cardter ndo exclusivo, os bens
submetidos a regime de propriedade intelectual que forem resultado da execugéo desta
parceria, da seguinte forma:
| — quanto aos direitos de que trata a Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, por
quaisquer modalidades de utiliza¢Go existentes ou que venham a ser inventadas,
inclusive:

a) a reprodugdo parcial ou integral;

b) a edicdo;

¢) a adaptacgdo, o arranjo musical e quaisquer outras transformacgoes;

d) a tradugdo para qualquer idioma;

e) a inclusdGo em fonograma ou produg¢do audiovisual;

f) a distribuigdo, inclusive para oferta de obras ou produ¢des mediante cabo, fibra

Otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a

selecdo da obra ou produgdio para percebé-la em um tempo e lugar previamente

determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que o acesso as obras

ou producles se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usudrio;
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g) a comunicagdo ao publico, mediante representacdo, recitaco ou declamagdo;
execu¢cdo musical, inclusive mediante emprego de alto-falante ou de sistemas
andlogos; radiodifusGo sonora ou televisiva, captacdo de transmissdo de
radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva; sonorizagdo ambiental; exibigGo
audiovisual, cinematogrdfica ou por processo assemelhado; emprego de satélites
artificiais; emprego de sistemas Jticos, fios telefénicos ou néo, cabos de qualquer
tipo e meios de comunicagéo similares que venham a ser adotados; exposicéo de
obras de artes pldsticas e figurativas; e
h) a inclusGo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género.
Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996, para a
exploracdo de patente de invengdo ou de modelo de utilidade e de registro de desenho
industrial;
Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, pela utiliza¢do
da cultivar protegida; e
IV — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, pela
utilizacéo de programas de computador.
Subcldusula sexta. Cada um dos participes tomard as precaugdes necessdrias para
salvaguardar o sigilo das informag¢des consideradas confidenciais acerca da propriedade
intelectual, podendo estabelecer em instrumento especifico as condicbes referentes a
confidencialidade de dado ou informagdo cuja publicagdo ou revelagdo possa colocar em
risco a aquisico, manutengdo e exploragdo dos direitos de propriedade intelectual
resultantes desta parceria.do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se
for o caso.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

No caso de parcerias com vigéncia superior a um ano, a OSC deverd apresentar presta¢do
de contas anual, para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no
plano de trabalho, observando-se as regras previstas no art. 59 do Decreto n? 8.726, de
2016, além das clausulas constantes deste instrumento e do plano de trabalho.
Subcldusula primeira. Para fins de prestagdo de contas anual, a OSC deverd apresentar
Relatdrio Parcial de Execu¢do do Objeto no Transferegov.br, no prazo de até 30 (trinta)
dias apds o fim de cada exercicio, sendo que se considera exercicio cada periodo de 12
(doze) meses de durac@o da parceria, contado da primeira liberagdo de recursos para
sua execucdo.

Subcldusula segunda. Na hipdtese de omissdo no dever de prestagdo de contas anual, o
gestor da parceria notificard a OSC para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar a
prestagdo de contas. Persistindo a omissdo, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, adotard as providéncias para apuracgéio dos fatos,
identificagdo dos responsdveis, quantificacdo do dano e obten¢do do ressarcimento, nos
termos da legislagdo vigente.

Subcldusula terceira. O Relatdrio Parcial de Execugdo do Objeto contera:
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I - a demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a presta¢do
de contas ou a justificativa para o ndo atingimento conforme o disposto no § 42 do art.
55 do Decreto n? 8.726, de 2016;

Il - a descri¢do das acbes (atividades e/ou projetos) desenvolvidas para o cumprimento
do objeto;

Il - os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca,
fotos, videos, entre outros;

IV - os documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida em bens e
servigos, quando houver; e

V- justificativa, quando for o caso, pelo nGo cumprimento do alcance das metas.

Subcldusula quarta. A OSC fica dispensada da apresentagdo dos documentos de que
tratam os incisos Il e IV da Subcldusula anterior quando jd constarem do Transferegov.br.
Subcldusula quinta. O Relatdrio Parcial de Execugdo do Objeto deverd, ainda, fornecer
elementos para avaliagéo:

| - dos resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - dos impactos econémicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

Il - do grau de satisfa¢do do publico-alvo; e

IV - da possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusdo do objeto.
Subclausula sexta. As informagdes de que trata a Subcldusula anterior serdo fornecidas
por meio da apresentagcdo de documentos e por outros meios previstos no plano de
trabalho.

Subcldusula sétima. Quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria
ou ao interesse publico, a Administragdo Publica poderd, justificadamente, de oficio ou
mediante solicitagdo, dispensar a OSC da observdncia do disposto na Subcldusula quinta.
Subcldusula oitava. O Relatdrio Parcial de Execugdo Financeira, quando exigido, deverd
conter:

| - a relacdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que
possibilitem a comprovagdo da observdncia do plano de trabalho;

Il - 0 extrato da conta bancdria especifica;

Il - a memdria de cdlculo do rateio das despesas, quando for o caso, que deverad conter
a indicagdo do valor integral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos,
especificando a fonte de custeio de cada fragcdo, com identificacéo do nimero e do érgdo
ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cdo de fontes de recursos
no custeio de uma mesma parcela da despesa;

IV - a relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

V - copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com
data do documento, valor, dados da OSC e do fornecedor e indicagdo do produto ou
servigo.

Subclausula nona. A OSC fica dispensada da apresentacGo dos documentos de que
tratam os incisos | a lll da Subcldusula anterior quando ja constarem do Transferegov.br.
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Subclausula décima. A andlise do Relatério Parcial de Execugdo Financeira, quando
exigido, serd feita pela Administra¢do Publica e contemplard:

| - o exame da conformidade das despesas, realizado pela verificacGo das despesas
previstas e das despesas efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens,
conforme aprovado no plano de trabalho, observado o disposto no § 32 do art. 36 do
Decreto n® 8.726, de 2016; e

Il - a verificagdo da conciliagéo bancdria, por meio da aferi¢éio da correlagéo entre as
despesas constantes na relagéo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente
especifica da parceria.

Subcldausula décima primeira. Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes (art. 64, §2°, da Lei n® 13.019,
de 2014).

Subclausula décima segunda. Na hipdtese de o relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagcdo evidenciar irreqularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o gestor da parceria
notificard a OSC para, no prazo de 30 (trinta) dias:

I - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigagdo; ou

Ill - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigagdo.

Subclausula décima terceira. O gestor da parceria avaliard o cumprimento do disposto
na Subcldusula anterior e atualizard o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo,
conforme o caso.
Subclausula décima quarta. Serdo glosados os valores relacionados a metas
descumpridas sem justificativa suficiente.
Subcldausula décima quinta. Se persistir a irreqgularidade ou inexecugdo parcial do objeto,
o relatorio técnico de monitoramento e avalia¢éo:
I - caso conclua pela continuidade da parceria, deverd determinar:
a) devolugdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecugdo
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34 do Decreto n2 8.726,
de 2016; ou
Il - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, deverd determinar:
a) a devolugdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugéo
apurada ou a prestagdo de contas ndo apresentada; e
b) a instauragdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugdo de que
trata a alinea “a” no prazo determinado.
Subcldusula décima sexta. O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo serd
submetido a comissdo de monitoramento e avalia¢éo designada, que o homologard, no
prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, contado de seu recebimento.
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Subclausula décima sétima. O gestor da parceria deverd adotar as providéncias
constantes do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliagdo, sendo que as sangbes previstas neste
instrumento poderdo ser aplicadas independentemente das providéncias adotadas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A OSC prestard contas da boa e regular aplicagcdo dos recursos recebidos, observando-se
as regras previstas nos arts. 63 a 72 da Lei n2 13.019, de 2014, e nos arts. 54 a 58 e 62 a
70 do Decreto n? 8.726, de 2016, além das clausulas constantes deste instrumento e do
plano de trabalho.

Subcldusula primeira. A prestacdo de contas tera o objetivo de demonstrar e verificar
resultados e deverd conter elementos que permitam avaliar a execugao do objeto e o
alcance das metas, com a descri¢do pormenorizada das atividades realizadas no periodo.
Subclausula segunda. Para fins de prestacdo de contas final, a OSC devera apresentar
Relatdério Final de Execu¢do do Objeto, na plataforma Transferegov.br, no prazo de 90
(noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, podendo ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, mediante justificativa e solicitacdo prévia da OSC.

Subclausula terceira. O Relatério Final de Execugdo do Objeto contera:

| - a demonstracdo do alcance das metas no periodo, mediante comparativo com os
resultados alcancados, ou justificativa para o seu ndo atingimento;

Il - a descri¢do das ac¢des (atividades e/ou projetos) desenvolvidas para o cumprimento
do objeto;

Il - os documentos de comprovacdao do cumprimento do objeto, como listas de
presenca, fotos, videos, entre outros;

IV - os documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando houver;
V - o comprovante de devolucdo de eventual saldo financeiro remanescente; e

VI - a previsao de reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias de que trata
o §32 do art. 42 do Decreto n? 8.726, de 2016, podendo a OSC manter retido ou
provisionado o valor na hipdtese de o vinculo trabalhista perdurar apds a prestacdo de
contas final.

Subclausula quarta. A OSC fica dispensada da apresentacdo dos documentos de que
tratam os incisos Ill e IV da Subclausula anterior quando ja constarem da plataforma
Transferegov.br.

Subclausula quinta. O Relatério Final de Execuc¢do do Objeto deverd, ainda, fornecer
elementos para avalia¢ao:

| - dos resultados alcancados e seus beneficios;

Il - dos impactos econdmicos ou sociais das acdes desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo; e

IV - da possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges apds a conclusdo do objeto.
Subcldusula sexta. As informacdes de que trata a Subclausula anterior serdo fornecidas
por meio da apresentacdo de documentos e por outros meios previstos no plano de
trabalho.
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Subcldusula sétima. A analise da prestacdo de contas final pela Administracdo Publica
serd formalizada por meio de parecer técnico conclusivo emitido pelo gestor da parceria,
a ser inserido na plataforma Transferegov.br, que devera verificar o cumprimento do
objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho, e considerara:

| - Relatdrio Final de Execuc¢do do Objeto;

Il - os Relatérios Parciais de Execucdo do Objeto, para parcerias com duracdo superior a
um ano;

[l - relatério de visita técnica in loco, quando houver; e

IV - relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver.

Subclausula oitava. Além da andlise do cumprimento do objeto e do alcance das metas
previstas no plano de trabalho, o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliara os
efeitos da parceria, quanto a eficacia e efetividade das agdes em execucdao ou que ja
foram realizadas, devendo mencionar os elementos referidos na Subclausula quinta.
Subclausula nona. Quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria
ou ao interesse publico, a Administracdo Publica poder3, justificadamente, de oficio ou
mediante solicitacdo, dispensar a OSC da observancia da Subclausula quinta.
Subcldusula décima. Na hipdtese de a andlise de que trata a Subcldusula sétima concluir
gue houve descumprimento de metas estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia
de irregularidade, o gestor da parceria, antes da emissao do parecer técnico conclusivo,
notificard a OSC para que apresente Relatério Final de Execucdo Financeira, no prazo de
até 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, podendo ser prorrogado por até 15
(quinze) dias, mediante justificativa e solicitacdo prévia da OSC.

Subclausula décima primeira. O Relatdrio Final de Execugdo Financeira, quando exigido,
devera conter:

| - a relagdo das receitas e despesas efetivamente realizadas, inclusive rendimentos
financeiros, e sua vinculacdo com a execuc¢do do objeto, que possibilitem a comprovacao
da observancia do plano de trabalho;

Il - o comprovante da devolucdo do saldo remanescente da conta bancaria especifica,
guando houver;

Il - o extrato da conta bancaria especifica;

IV - a membdria de cdlculo do rateio das despesas, quando for o caso, que devera conter
a indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento da divisdao de custos,
especificando a fonte de custeio de cada fracdao, com identificagdo do numero e do érgao
ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de recursos
no custeio de uma mesma parcela da despesa;

V - arelacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

VI - cépia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites,
com data do documento, valor, os dados da OSC e do fornecedor e a indicacdo do
produto ou servigo.

Subcldusula décima segunda. A OSC fica dispensada da apresenta¢do dos documentos
de que tratam os incisos | a IV da Subcldausula anterior quando ja constarem da
plataforma Transferegov.br.
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Subclausula décima terceira. Nas hipdteses de descumprimento injustificado do alcance
das metas ou evidéncia de irregularidade, de que trata a Subclausula décima, os dados
financeiros serao analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.
Subclausula décima quarta. A andlise do Relatdrio Final de Execugao Financeira, quando
exigido, sera feita pela Administracao Publica e contemplara:
| - o exame da conformidade das despesas, realizado pela verificagdo das despesas
previstas e das despesas efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens,
conforme aprovado no plano de trabalho, observado o disposto no § 32 do art. 36 do
Decreto n?2 8.726, de 2016; e
Il - a verificacdo da conciliacdo bancdria, por meio da afericdo da correlacdo entre as
despesas constantes na relacdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente
especifica da parceria.
Subcldusula décima quinta. Observada a verdade real e os resultados alcancados, o
parecer técnico conclusivo da prestacdo de contas final embasard a decisdo da
autoridade competente e poderd concluir pela:
| - aprovacgdo das contas, que ocorrera quando constatado o cumprimento do objeto e
das metas da parceria;
Il - aprovacdo das contas com ressalvas, que ocorrera:
a) quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da parceria, for constatada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano
ao erario; ou
b) na andlise de que trata a Subcldusula décima quarta, quando o valor da
irregularidade for de pequeno vulto, exceto se houver comprovada ma-fé.
Il - rejeicdo das contas, que ocorrera nas seguintes hipoteses:
a) omissao no dever de prestar contas;
b) descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no plano de
trabalho;
c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; ou
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
Subclausula décima sexta. A rejeicdo das contas ndao poderd ser fundamentada
unicamente na avaliacdo dos efeitos da parceria, de que trata a Subcldusula oitava,
devendo ser objeto de analise o cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas
no plano de trabalho.
Subcldusula décima sétima. A decisdo sobre a prestacdo de contas final caberd a
autoridade responsavel por celebrar a parceria ou ao agente a ela diretamente
subordinado, vedada a subdelegacdo.
Subcldusula décima oitava. A OSC sera notificada da decisdo da autoridade competente
e podera:
| - apresentar recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, a autoridade que a proferiu, a qual,
se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhara o recurso aa
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Secretaria Municipal de Educacdo ou ao dirigente maximo da entidade da Administracdo
Publica, para decisdo final no prazo de 30 (trinta) dias; ou
Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.
Subcldusula décima nona. Exaurida a fase recursal, a Administracdo Publica devera:
| - no caso de aprovacgdo com ressalvas da prestacdo de contas, registrar na plataforma
Transferegov.br as causas das ressalvas; e
Il - no caso de rejeigao da prestacdo de contas, notificar a OSC para que, no prazo de 30
(trinta) dias:
a) devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou inexecugao
do objeto apurada ou com a prestacdo de contas ndo apresentada; ou
b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de acées compensatoérias de interesse
publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, nos termos do §22 do
art. 72 da Lei n2 13.019, de 2014.
Subcldusula vigésima. O registro da aprovacdao com ressalvas da prestacdo de contas
possui cardter preventivo e sera considerado na eventual aplicacdo de sangdes.
Subclausula vigésima primeira. A Administracdo Publica devera se pronunciar sobre a
solicitacdo de ressarcimento que trata a alinea “b” do inciso Il da Subcldusula décima
nona no prazo de 30 (trinta) dias, sendo a autorizacdo de ressarcimento por meio de
acbes compensatdrias ato de competéncia exclusiva do Secretdria Municipal de
Educagdo ou do dirigente mdximo da entidade da Administragdo Publica. A realizagao
das acdes compensatdrias de interesse publico ndo deverd ultrapassar a metade do
prazo previsto para a execucao da parceria.
Subcldusula vigésima segunda. Na hip6tese de rejeicdo da prestacdo de contas, o ndo
ressarcimento ao erdrio ensejara:
| - a instauracdo da tomada de contas especial, nos termos da legislacao vigente; e
Il - o registro da rejeicdo da prestagcdo de contas e de suas causas na plataforma
Transferegov.br e no Siafi, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicao.
Subclausula vigésima terceira. O prazo de andlise da prestacdo de contas final pela
Administracdo Publica serd de 30 (trinta) dias, contado da data de recebimento do
Relatdério Final de Execucdo do Objeto ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinado, podendo ser prorrogado, justificadamente, por igual periodo, desde que
ndo exceda o limite de 300 (trezentos) dias.

Subclausula vigésima quarta. O transcurso do prazo definido na Subcldusula anterior, e
de sua eventual prorrogacdo, sem que as contas tenham sido apreciadas:

| - ndo impede que a OSC participe de outros chamamentos publicos e celebre novas
parcerias; e

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciacdo em data posterior ou vedacdo a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam
ter sido causados aos cofres publicos.
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Subcldusula vigésima quinta. Se o transcurso do prazo definido na Subcldusula vigésima
terceira, e de sua eventual prorrogacao, se der por culpa exclusiva da Administracao
Publica, sem que se constate dolo da OSC ou de seus prepostos, ndo incidirdo juros de
mora sobre os débitos apurados no periodo entre o final do prazo e a data em que foi
emitida a manifestacdo conclusiva pela Administracdo Publica, sem prejuizo da
atualizagdo monetdria, que observara a variacdo anual do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Subclausula vigésima sexta. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram
dar-se-ao na forma eletrénica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.
Subclausula vigésima sétima. Os documentos incluidos pela OSC na plataforma
Transferegov.br, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por
certificacdo digital, serdo considerados originais para os efeitos de prestacdo de contas.
Subcldusula vigésima oitava. A OSC deverd manter a guarda dos documentos originais
relativos a execucdo da parceria pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util
subsequente ao da apresentacdo da prestacao de contas ou do decurso do prazo para a
apresentacao da prestacdo de contas.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Quando a execuc¢ao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas da Lei n? 13.019, de 2014, do Decreto n2 8.726, de 2016, e da legislagdo
especifica, a Administracdo Publica poderd, garantida a prévia defesa:
| — celebrar termo de ajustamento da conduta com a OSC;
Il — aplicar, a OSC, as seguintes san¢des:
a) adverténcia;
b) suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e
c) declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de governo.
Subclausula primeira. A san¢do de adverténcia tem carater preventivo e serd aplicada
guando verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria que nao
justifiguem a aplicacdo de penalidade mais grave.
Subcldusula segunda. A sancdo de suspensdao tempordria serd aplicada nos casos em
qgue forem verificadas irregularidades na celebracdo, execucdo ou prestacdo de contas
da parceria e ndo se justificar a imposi¢cdao da penalidade mais grave, considerando-se a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a
Administracdo Publica.
Subcldusula terceira. A sancdo de declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico e celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas
as esferas de governo produzira efeitos enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante o Municipio de Santo
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Antonio de Jesus, que serda concedida sempre que a OSC ressarcir a Administracdo
Publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de 2 (dois) anos da aplicacdo
da sancdo de declaracdo de inidoneidade.

Subcldusula quarta. Nas hipéteses do inciso Il do caput desta Clausula, é facultada a
defesa do interessado no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de abertura de vista
dos autos processuais.

Subclausula quinta. A aplicacdo das sangGes de suspensdo tempordria e de declaragao
de inidoneidade é de competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de Educacao.
Subcldusula sexta. Da decisdo administrativa que aplicar as sanc¢des previstas nesta
Clausula caberd recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
ciéncia da decisdao. No caso da competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de
Educagdao prevista na Subcldusula anterior, o recurso cabivel é o pedido de
reconsideracgao.

Subclausula sétima. Na hipdtese de aplicacdo de san¢do de suspensao temporaria ou de
declaracdo de inidoneidade, a OSC deverd ser inscrita, cumulativamente, como
inadimplente no Siafi e no Cadastro de Fornecedores Municipal, enquanto perdurarem
os efeitos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagao.

Subcldusula oitava. Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as ac¢des punitivas da
Administracdo Publica destinadas a aplicar as sang¢des previstas nesta Clausula, contado
da data de apresentacdo da prestacdao de contas ou do fim do prazo de 90 (noventa) dias
a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de omissdo no dever de prestar
contas. A prescri¢do serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo destinado a
apuracgao da infragao.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA GESTAO DE INTEGRIDADE, RISCOS E CONTROLES
INTERNOS

A execucdo do presente Termo de Colaboracdo observara o disposto em ato da
autoridade competente quanto a gestdo de integridade, riscos e de controles internos.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA DIVULGACAO

Em razao do presente Termo de Colaboragao, a OSC se obriga a mencionar em todos os
seus atos de promocgao e divulgacdao do projeto, objeto desta parceria, por qualquer
meio ou forma, a participacao do Municipio de Santo Anténio de Jesus, de acordo com o
Manual de Identidade Visual deste.

Subclausula unica. A publicidade de todos os atos derivados do presente Termo de
Colaboracdo devera ter carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacado
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA VIGESIMA - DA PUBLICAGAO
A eficacia do presente Termo de Colaboracdo ou dos aditamentos que impliguem em
alteracdo de valor ou ampliacdo ou reducdo da execucdo do objeto descrito neste
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instrumento, fica condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Didrio Oficial do
Municipio, a qual devera ser providenciada pelo Municipio de Santo Anténio de Jesus.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA CONCILIACAO E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execugdo do presente Termo de Colaboragdo que nado
puderem ser solucionadas diretamente por mutuo acordo entre os participes deverao
ser encaminhadas ao 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico do érgdo, para
prévia tentativa de conciliagdo e solucdo administrativa de duvidas de natureza
eminentemente juridica relacionadas a execugao da parceria, assegurada a prerrogativa
de a OSC se fazer representar por advogado, observado o disposto no inciso XVII do
caput do art. 42 da Lei n2 13.019, de 2014, no art. 88 do Decreto n2 8.726, de 2016, e
em Ato do Advogado-Geral da Unido.

Subcldusula unica. N3do logrando éxito a tentativa de conciliacdo e solucdo
administrativa, sera competente para dirimir as questdes decorrentes deste Termo de
Colaboracgao o foro da Cidade de Santo Anténio de Jesus, por forga do inciso | do art. 109
da Constituicdao Federal.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e
irrenuncidvel cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado
conforme, assinam eletronicamente por meio dos seus representantes, para que
produza seus juridicos e legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Local/UF, XX de XXXX de 20XX

Pela Administragao Publica:
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Ministro(a) de Estado ou Dirigente Mdximo

Pela OSC:
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Cargo do(a) representante legal

Nota Explicativa: A competéncia para firmar o Termo de Colaboracdo é da Secretdria Municipal
de Educacdo ou do dirigente maximo da entidade publica, permitida a delega¢do, vedada a
subdelegacgao, nos termos do art. 32, do Decreto n? 8.726, de 2016.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 001/2025
Processo Administrativo n? 12.746/2025

TERMO DE REFERENCIA

CHAMAMENTO PUBLICO -
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE)

1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia (TR) tem como objeto a especificagdo e o
detalhamento dos servigos de gestdo e prestacdo de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), a ser realizado por Organizagcdes da Sociedade Civil (OSCs)
selecionadas por meio de Chamamento Publico, visando atender criangas com
necessidades especiais, incluindo Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculadas
na rede municipal de ensino de Santo Antbnio de Jesus.

1.2. A execucdo do objeto se dara em imdveis especificos para abrigar o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) de responsabilidade da OSC,
devidamente credenciados, conforme as normativas do Ministério da Educacao
(MEC).

1.3. A OSC selecionada sera responsavel pela execugao e gestao dos atendimentos,
cabendo a ela quaisquer adaptagdes de cunho estritamente pedagdgico que se fagam
necessarias, em conformidade com as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao.

2.  JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZAGAO

2.1. A garantia do direito a educacgéo inclusiva para todas as criangas e adolescentes
é um pilar fundamental da politica educacional do municipio de Santo Anténio de
Jesus. Existe uma demanda crescente e significativa por atendimento educacional
especializado para criangas e adolescentes com diversas necessidades, como
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Sindrome de Down e outras deficiéncias, que
atualmente estdo matriculadas na rede municipal de ensino.

2.2. O AEE é complementar ou suplementar a escolarizagdo, e a sua oferta
qualificada por uma equipe multidisciplinar € essencial para promover o
desenvolvimento pleno dessas criangas e adolescentes, assegurando sua participagao
efetiva no processo educacional. Além do beneficio direto para os alunos, a ampliagao
e qualificagdo desses servigos também contribuem para o incremento dos registros de
atendimento especializado no Censo Escolar, o que pode otimizar os repasses
federais correlatos ao municipio. Este TR busca detalhar os requisitos para assegurar
a exceléncia e a padronizagdo na prestacdo desses servicos.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral: Assegurar o0 acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes
com deficiéncia na rede regular de ensino do municipio de Santo Antbénio de Jesus,
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gtayda oferta qualificada de Atendimento Educacional Especializado (AEE) que

promova seu desenvolvimento integral e inclusao efetiva.

3.2. Objetivos Especificos:

a) Disponibilizar atendimento especializado por equipe multidisciplinar qualificada e
capacitada para as diversas necessidades das criancas.

b) Implementar e aplicar metodologias pedagdgicas e terapéuticas inclusivas e
adaptadas as particularidades de cada crianca.

c) Oferecer apoio continuo a inclusdo escolar, em consonancia com as diretrizes e
normativas do Ministério da Educagao (MEC).

d) Contribuir ativamente para a ampliagcdo e qualificacdo dos registros de
atendimento especializado no Censo Escolar, visando o aumento dos repasses
federais correlatos.

e) Promover o desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas
atendidas, respeitando seu ritmo e potencial individual.

f) Garantir a participacdo ativa e o acompanhamento das familias no processo
educacional e terapéutico das criancgas.

4. ESCOPO DOS SERVICOS E ATIVIDADES

A Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) credenciada sera responsavel por gerir e

executar as seguintes atividades, em conformidade com as diretrizes do AEE:
Atendimento Direto as Criancas e Adolescentes:

a) Realizagdo de atendimentos pedagdgicos e/ou terapéuticos individualizados ou

em pequenos grupos, conforme a necessidade e o Plano de Desenvolvimento

Individual (PDI) de cada crianga.

b) Implementagéo de estratégias e recursos pedagdgicos adaptados para promover

o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais, motoras e de comunicacgao.

Composicdo e Gestiao da Equipe Multidisciplinar: Formacdo de uma equipe

multidisciplinar composta, no minimo, por profissionais das seguintes areas, com suas

devidas qualificacbes e experiéncias comprovadas:

a) Pedagogo(a) / Psicopedagogo(a): Com foco em estratégias de ensino

adaptadas e desenvolvimento de curriculos.

b) Psicélogo(a): Para avaliagdo psicodiagnéstica, acompanhamento emocional e

social, e intervengcbes comportamentais.

c) Fonoaudidlogo(a): Para avaliagéo e intervencdo nas areas de comunicagao,

linguagem e degluticao.

d) Terapeuta Ocupacional: Para o desenvolvimento de habilidades de vida diaria,

integracéo sensorial e adaptagdes de atividades.

e) Outros profissionais especialistas, a depender da demanda e da metodologia

proposta (ex: Fisioterapeutas, Arte-Terapeutas, Musicoterapeutas, etc.), cuja inclusao

e relevancia serao avaliadas no Plano de Trabalho apresentado pela OSC.

f) Garantia da qualificagao, supervisdo e atualizagdo constante dos profissionais

da equipe.

Elaboragao e Monitoramento de Planos Individuais:
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Individualizados (PEI) para cada crianga, com base em avaliagdes diagndsticas,
contendo metas claras, mensuraveis e prazos definidos.
b) Revisdo e atualizacdo periddica dos PDIs/PEls, com base no progresso da
crianca e na avaliagdo da equipe multidisciplinar e da familia.
VI. Metodologias e Recursos Pedagoégicos:
a) Utilizagdo de metodologias e abordagens cientificamente validadas e inclusivas,
adequadas as necessidades de cada transtorno/deficiéncia (ex: ABA para TEA, PECS,
Comunicacgao Alternativa e Ampliada, etc.).
b) Disponibilizacdo e utilizacdo de materiais didaticos, tecnolégicos e recursos
pedagogicos acessiveis e adaptados, como softwares educacionais adaptados,
tecnologias assistivas para comunicacao (ex: vocalizadores) e acesso ao curriculo, e
equipamentos de integracao sensorial.
VILI. Acompanhamento e Orientagao Familiar:
a) Realizagdo de encontros periddicos e individuais com as familias para discutir o
progresso da crianga, compartilhar estratégias e oferecer suporte emocional.
b)  Disponibilizagdo de aconselhamento pedagdgico e orientagbes sobre como as
familias podem atuar no ambiente doméstico para complementar o trabalho realizado.
c) Criacdo de um Plano de Intervencdo Familiar que detalhe as estratégias de
acompanhamento e suporte.
VIII. Articulagao com a Rede de Ensino e Saude:
a) Estabelecimento de comunicagdo e parceria continua com as escolas onde as
criancas estdo matriculadas, a fim de alinhar estratégias de inclusdo e apoio
pedagdgico. Isso inclui a previsao de reunides periddicas entre a equipe da OSC e os
profissionais das escolas, além da elaboracdo e compartilhamento de relatérios de
acompanhamento do AEE (com consentimento da familia) para subsidiar as
adaptagdes curriculares e pedagogicas em sala de aula.
b)  Quando necessario, articulagdo com a rede de saude para garantir o acesso das
criangas a outros atendimentos e terapias complementares.
IX. Monitoramento, Avaliagdo e Registro:
a) Implementacdo de um sistema robusto de monitoramento continuo do
desenvolvimento e progresso educacional, social e psicologico das criangas atendidas.
b) Aplicacdo de ferramentas de avaliagdo continua do progresso, com a
participagcao ativa das familias, respeitando o limite de atuacdo educacional sem
adentrar em praticas de saude.
c) Elaboragédo de relatérios eletronicos automaticos de progresso e desempenho
dos alunos, a serem enviados periodicamente a Secretaria de Educacao.
d) Manutengdo de registros detalhados e atualizados sobre os atendimentos
realizados, incluindo dados para o Censo Escolar.
X. Adaptacoes Estritamente Pedagégicas:
a) Realizacdo de pequenas adaptagdes internas nos espagos municipais cedidos
que sejam de carater estritamente pedagdgico e necessarias para a execugao dos
servigos (ex: organizacao de salas, instalacdo de materiais didaticos, adaptagdes de
mobilidrio para fins de acessibilidade pedagodgica). Todas as adaptacdes deverédo
seguir padroes de acessibilidade universal e/ou diretrizes técnicas da Secretaria de
Educagcdo, e deverdo ser previamente aprovadas pela Secretaria Municipal de
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JUCAEED para garantir alinhamento com a infraestrutura municipal e evitar gastos
desnecessarios.

5. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E REQUISITOS GERAIS PARA A OSC

5.1. Capacidade de Atendimento: A OSC devera demonstrar capacidade para
atender uma demanda inicial prevista de 600 (seiscentos) alunos, com potencial de
ampliacdo, conforme a evolugdo da demanda através de identificacdo pela Rede
Municipal e disponibilidade orgcamentaria do municipio, podendo este numero ser
ajustado mediante termo aditivo.

5.1.1. A OSC também devera propor um sistema de gestdo de demanda e, caso haja
lista de espera, apresentar critérios claros de priorizagdo para os atendimentos, em
alinhamento com as diretrizes da Secretaria de Educacéo.

5.1.2. Caso multiplas OSCs sejam credenciadas, a distribuicdo da demanda de
atendimento sera realizada pela Secretaria Municipal de Educagao, considerando a
capacidade de cada OSC, sua localizacao e os critérios de priorizacdo estabelecidos,
visando a otimizagdo do acesso das criangas aos servigos.

5.2. Local de Prestagdao dos Servigcos: Os servicos serdo prestados em imével
mantido pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), o qual devera atender as
especificagdes técnicas, de acessibilidade e de seguranga necessarias ao adequado
desenvolvimento das atividades. A OSC sera responsavel pela locagado, manutencéo,
adaptagdes e custeio da infraestrutura fisica do imovel, inclusive despesas com
aluguel, agua, energia elétrica, telefonia, internet, limpeza, pequenos reparos e demais
encargos correlatos, garantindo condi¢des adequadas para a execug¢ao dos servigos
objeto da parceria.

5.3. Qualificagao da Equipe: A OSC devera comprovar, por meio de documentos e
certificados, que todos os profissionais responsaveis pelo atendimento possuem
formacao superior ou pds-graduacdo em areas pertinentes ao atendimento a criancas
com necessidades especiais (psicologia, fonoaudiologia, pedagogia, terapia
ocupacional, entre outras), além de experiéncia comprovada na area.

5.4. Recursos Tecnoldgicos: Sera valorizada a utilizagdo de tecnologias que
otimizem a gestdo e o acompanhamento dos atendimentos, tais como: plataformas
digitais de acompanhamento de alunos, ferramentas de gestao de equipe em tempo
real, e tecnologias de apoio a gestdo educacional (ex: sistemas de agendamento,
prontuarios eletronicos).

5.5. Duracao do Plano de Trabalho: O plano de trabalho a ser apresentado pela
OSC devera ter duracdo de 12 (doze) meses, detalhando o planejamento das
atividades de forma integral para esse periodo, a ser iniciado na assinatura do Termo
de Colaboragao, observada a possibilidade de prorrogagao ou renovagao nos termos
da legislacado vigente.

6. PLANO DE TRABALHO (A SER APRESENTADO PELA OSC)

6.1. Para a participagcado no Chamamento Publico e eventual celebracdo de Termo
de Colaboragdo, a OSC interessada devera apresentar um Plano de Trabalho
detalhado, com duragcdo de 12 meses, abordando os seguintes pontos, em
conformidade com a Lei n°® 13.019/2014:

a) Justificativa e Contextualizacido do Projeto: Explicacdo detalhada sobre a
necessidade e a relevancia do atendimento proposto para as criangas com
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scessigades especiais em Santo Anténio de Jesus; Informacdes sobre a demanda
local, desafios da inclusao educacional e particularidades dos publicos a serem
atendidos (TEA, outras deficiéncias).
b) Objetivos do Plano de Trabalho: Definicdo clara dos objetivos gerais e
especificos do plano, alinhados aos objetivos deste TR, contemplando o atendimento
especializado, a inclusdo educacional e a participacdo das familias; Descricdo de
metas a serem alcangadas (ex: numero de criancas atendidas, frequéncia de
atendimentos, progressao observada, resultados pedagogicos).
c) Metodologia e Estratégias de Execugdo: Especificagdo da metodologia
pedagogica e das estratégias de intervencado que serado utilizadas, detalhando o uso
de recursos pedagogicos, tecnologias assistivas e sistemas de comunicagéo
alternativa; Detalhamento da atuagcdo da equipe multidisciplinar (qualificagcéo,
atribuigcdes, carga horaria por profissional no projeto); Descricdo de como as praticas
pedagdgicas serao adaptadas e como o acompanhamento familiar sera garantido.
d) Cronograma de Execugdo: Cronograma detalhado das atividades, com previsao
de inicio e término de cada fase do atendimento e das ag6es administrativas.
e) Cronograma de Desembolso: Cronograma de Desembolso e Previsao de
Receitas e Despesas: Alinhado ao cronograma de execuc¢ao, indicando os valores
solicitados para cada fase do plano de trabalho. Devera ser apresentada uma
discriminacdo detalhada de todas as despesas, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto,
como despesas com internet, transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de
agua, energia e gas, obtengdo de licencas e despesas de cartorio, remuneragcao de
servigcos contabeis, assessoria juridica, assessoria de comunicagao € servigos
graficos. Devera ser verificada a compatibilidade dos custos com o objeto e os
resultados a serem alcancados.
f) Resultados Esperados e Indicadores de Desempenho: Apresentagdo dos
resultados esperados de forma mensuravel; Definicdo de indicadores de desempenho
claros e mensuraveis que permitam avaliar a eficacia das acbes e o progresso das
criangas. Sugere-se incluir indicadores quantitativos (ex: percentual de metas do PDI
atingidas, taxa de frequéncia aos atendimentos) e qualitativos (ex: relatérios de
evolugao pedagogica, pesquisa de satisfagao das familias).; Descricdo dos métodos
de monitoramento e avaliacdo a serem utilizados; Demonstrar como o conhecimento e
as boas praticas desenvolvidas durante a parceria poderdo contribuir para a
perenidade e o aprimoramento da politica publica de AEE do municipio a longo prazo.
g) Previsao de Prestagdo de Contas: Sistema claro de prestacido de contas,
indicando a periodicidade dos relatérios de execucdo financeira e dos relatorios
técnicos, em conformidade com a Lei n°® 13.019/2014.
h) Plano de Intervengcao Familiar: Detalhamento das estratégias de
acompanhamento familiar, incluindo assisténcia psicolégica, aconselhamento
pedagdgico e orientagdes sobre o processo de incluséo.
i) Monitoramento e Avaliagao da Evolugao das Criancas: Agbes especificas para
monitorar e avaliar a evolugcdo das criancas nos ambitos educacional, social e
psicologico, e os impactos do atendimento multidisciplinar na qualidade de vida e bem-
estar.
j) Custo para a Elaboragdao da Proposta (se aplicavel): A Organizacdo da
Sociedade Civil podera prever no seu Plano de Trabalho a inclusdo do custo para a
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de até cinco por cento do valor global do instrumento, limitado a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme Art. 39, V, do Decreto n°® 8.726/2016.

6.2. Anexo ao Edital constara um modelo detalhado de Plano de Trabalho, incluindo
tabelas para atividades, cronograma e plano de aplicagdo de recursos com
detalhamento analitico.

7. CRITERIOS DE AVALIAGAO DO PLANO DE TRABALHO

7.1. O Plano de Trabalho apresentado pela OSC sera avaliado e pontuado com base
nos seguintes critérios, visando selecionar as propostas que melhor atendam aos
objetivos e requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, conforme a Lei n°
13.019/2014:

7.1.1. Critérios de Avaliagao (exemplo de pesos/pontuagées, a ser definido no
Edital de Chamamento Publico):

A) Informacdes sobre as acbes a serem executadas, metas a serem atingidas,
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas e prazos para a execugao das
acgdes e para o cumprimento das metas (0-4 pontos);

B) Adequacdo da proposta aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da
acao em que se insere a parceria (0 - 2,0 pontos);

C) Descricao da realidade objeto da parceria e do nexo entre essa realidade e a
atividade ou projeto proposto (0 - 2,0 pontos);

D) Capacidade técnico-operacional da instituicao proponente (0 - 2,0 pontos).

7.2. Processo de Selecao (detalhes a serem definidos no Edital de Chamamento
Publico): As OSCs que obtiverem a pontuagdo minima de 70 pontos e cumprirem
todos os requisitos de habilitacdo serdo consideradas aptas para a sele¢ao no
Chamamento Publico. A Secretaria Municipal de Educagao podera credenciar uma
ou mais OSCs, conforme a demanda e a capacidade orcamentaria, priorizando as
propostas mais bem avaliadas e buscando otimizar a distribuigdo geografica dos
atendimentos no municipio.

8. REPASSES FINANCEIROS E CRONOGRAMA DE EXECUGAO

8.1. Nos casos em que o Termo de Colaboragao for formalizado, a parceria se dara
mediante a transferéncia anual (exercicio financeiro) de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

8.1.1. O financiamento do AEE se baseia no modelo de dupla matricula, onde o
estudante da educagao regular que recebe AEE é contabilizado duas vezes para fins
de distribuigdo dos recursos do FUNDEB, prevalecendo o maior fator de ponderagéo.
8.2. Este valor sera calculado por meio de portaria interministerial do MEC/ME vigente
na data da assinatura do instrumento, contendo o Valor Anual por Aluno (VAAF)
estimado para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no ensino publico do
Estado da Bahia e multiplicado pelo numero de alunos matriculados e apurado com
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BESEeElaICenso Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC.

8.1. Dos Recursos Or¢camentarios

8.1.1. O financiamento do AEE se baseia no modelo de dupla matricula, onde o
estudante da educacéo regular que recebe AEE é contabilizado duas vezes para fins
de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, prevalecendo o maior fator de ponderacao,
conforme a legislacao federal vigente (Lei n°® 14.113/2020).

8.1.1.1. Os custos com a presente parceria correrao por conta da seguinte dotacao
orcamentaria:

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME
PROJETO/ ATIVIDADE: 2.101 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL - PRE ESCOLA

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.50.43.00 - Subvencoes Sociais

FONTE DE RECURSO: 1301 2.101 3.3.50.43.00 15400000 15400000 -
Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIDADE ORCAMENTARIA: 1301 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO — FME
PROJETO/ ATIVIDADE: 2.081 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO FUNDAMENTAL

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.50.43.00 - Subvencoes Sociais

FONTE DE RECURSO: 1301 2081 3.3.50.43.00 15400000 15400000 -
Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

8.1.2. Para fins de elaboracao do Plano de Trabalho, a OSC devera indicar o montante
de recursos financeiros a serem solicitados para o periodo de 12 (doze) meses,
demonstrando de forma clara e detalhada a compatibilidade dos custos propostos com
0 objeto, os resultados a serem alcangcados e as diretrizes de despesa publica. A
adequacao dos valores sera avaliada pela Secretaria Municipal de Educagdo como
parte da analise do Plano de Trabalho.

8.2. Os repasses de recursos financeiros as OSCs credenciadas e selecionadas serdo
efetuados conforme o cronograma de execugdo e desembolso apresentado no Plano
de Trabalho aprovado. As modalidades de repasse podem incluir:

a) Repasse total antecipado: Mediante comprovagdo de necessidade e plano de
acao detalhado.

b) Repasse fracionado: Proporcional ao avango das atividades e cumprimento de
etapas do cronograma.

c) Repasse parcial: De acordo com marcos de entrega do Plano de Trabalho e
mediante apresentagao de relatérios perioddicos e prestacédo de contas.
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BRSHBEFAor total do repasse, a forma e as condicdes serdo definidos no Termo de
Colaboracdo. O cumprimento do cronograma de atividades e a apresentagao dos
relatérios de acompanhamento sdo condi¢gdes para a liberacdo dos recursos, sendo
que a falta de cumprimento podera resultar em suspensido ou cancelamento. Os
recursos serao depositados em conta bancaria especifica, isenta de tarifas bancarias,
em banco oficial, a ser aberta pela OSC exclusivamente para gerenciar os recursos da
parceria.

9. EXECUGAO E VIGENCIA

9.1. Inicio da Execugdo: A execucdo das atividades previstas no Plano de Trabalho
aprovado tera inicio apds a celebragdo do Termo de Colaboragao e a efetiva liberagao
da primeira parcela dos recursos financeiros, conforme cronograma de desembolso
estabelecido.

9.2. Prazo de Vigéncia: O Termo de Colaboracgao tera vigéncia de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado ou renovado por
periodos sucessivos, mediante formalizagdo de Termo Aditivo, limitado ao prazo total
estabelecido na legislagdo aplicavel e a disponibilidade or¢gamentaria, desde que
comprovado o cumprimento das metas e a necessidade de continuidade do
atendimento.

9.3. Prazo de Execuc¢ao das Atividades: O prazo de execugao das atividades sera
de 12 (doze) meses, coincidente com a vigéncia do Termo de Colaboragao, podendo
ser ajustado em caso de prorrogagdo da vigéncia. A OSC devera apresentar o
planejamento detalhado das atividades para todo esse periodo no seu Plano de
Trabalho.

9.4. Prorrogagao ou Renovagao: A prorrogagcao ou renovacgao da vigéncia do Termo
de Colaboragao, se houver, sera formalizada mediante Termo Aditivo, precedida de
avaliagao técnica e financeira da execucao das atividades, justificativa da necessidade
de continuidade e parecer juridico favoravel, em estrita observancia a Lei Federal n°
13.019/2014 e demais normas pertinentes.

10. FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO (GERAL)

10.1. A Secretaria Municipal de Educagdo de Santo Antbnio de Jesus sera a
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do Plano de Trabalho,
em total conformidade com a Lei n° 13.019/2014. Para tanto, a Administracao
Municipal designara formalmente, por meio de ato préprio, o Gestor da Parceria e a
Comissao de Monitoramento e Avaliagao da parceria.

10.2. As agdes de fiscalizagao incluirao:

a) Relatérios Periddicos: A OSC credenciada devera apresentar relatorios de
execugao das atividades (resultados, dificuldades) e demonstrativos de gastos (notas
fiscais, comprovantes), conforme cronograma aprovado e com periodicidade a ser
estabelecida no Termo de Colaboragao. O relatério final de execucédo do objeto e o
relatério de execugao financeira deverao ser apresentados em até 90 (noventa) dias
apo6s o término da vigéncia da parceria ou de cada exercicio financeiro, conforme o
caso.
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itas Técnicas: A equipe da Secretaria Municipal de Educacdo podera
realizar visitas técnicas a qualquer momento para verificar a correta aplicagdo dos
recursos, o cumprimento das atividades acordadas e a qualidade do atendimento
prestado.

C) Sangdes: O ndo cumprimento dos prazos ou a ndo comprovacéo dos gastos
podera acarretar na suspensao ou nao liberacdo das parcelas subsequentes, além de
outras sancgdes previstas na legislacao vigente.

10.3. Atribui¢des do Fiscal Técnico do Termo de Colaboragao:

a) Acompanhar a execugdo do Termo de Colaboragdo para garantir o
cumprimento das condigdes estabelecidas e assegurar os melhores resultados para a
Administracao (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI).

b) Anotar no histérico de gerenciamento todas as ocorréncias (Lei n°® 14.133, de
2021, art. 117, §1°, e Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, ).

c) Emitir notificagdes para correcao de inexatiddes ou irregularidades, com prazo
determinado (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, |ll).

d) Informar ao gestor do Termo de Colaboragdo, em tempo habil, situacbes que
demandem decisdo ou medidas que ultrapassem sua competéncia (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 22, V).

e) Comunicar imediatamente ao gestor do Termo de Colaboragao ocorréncias que
possam inviabilizar a execug¢ao nos prazos (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).
f) Comunicar ao gestor do Termo de Colaboragao, em tempo habil, o término do

Termo de Colaboragdo para renovagao ou prorrogagao (Decreto n° 11.246, de 2022,
art. 22, VII).

10.4. Atribuigcdes do Fiscal Administrativo do Termo de Colaboragao:

a) Verificar a manutencado das condi¢cdes de habilitacdo da OSC, acompanhar o
empenho, pagamento, garantias, glosas e a formalizagdo de apostilamentos e termos
aditivos, solicitando documentos comprobatdrios, se necessario (Decreto n°® 11.246, de
2022, art. 23, 1 e ll).

b) Atuar tempestivamente na solugdo de problemas em caso de descumprimento
de obrigacbes do Termo de Colaboragdo, reportando ao gestor do Termo de
Colaboragado quando a situagdo exceder sua competéncia (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 23, V).

10.5. Atribuicdes da Comissao de Monitoramento e Avaliagao:
10.5.1. A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo da parceria, designada pela
Administracao Publica, sera responsavel por:

a) Homologar o relatério técnico de monitoramento e avaliagao.

b) Processar e julgar os recursos administrativos.

C) Dispor sobre o sistema de indicadores e metas.

d) Propor a revisdo de valores e metas.

e) Dentre outras atribuigbes previstas em lei e em ato normativo especifico.

10.6. Avaliacao de Desempenho:

10.6.1. A organizacao da sociedade civil parceira podera apresentar justificativa para a
prestacao do servico com menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo
fiscal técnico, desde que
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comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

10.6.2. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacédo do
servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis
minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser
aplicadas as sangdes a organizagdo da sociedade civil parceira de acordo com as
regras previstas no ato convocatario.

10.7. E vedada a atribuicdo & organizacdo da sociedade civil parceira da avaliacdo de
desempenho e qualidade da prestacao dos servigos por ela realizada.

10.8. O fiscal técnico podera realizar a avaliagao diaria, semanal ou mensal, desde
que o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o
desempenho e qualidade da prestacéo dos servigos.

10.9. A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios
estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactam o Termo de
Colaboragdo como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais.

10.10. As disposicdes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no
Anexo VIl da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel, no que
couber, a celebragao e execugao de parcerias.

11. QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL DOS ESPECIALISTAS

11.1. A OSC credenciada devera comprovar, por meio de documentos e certificados,
que todos os profissionais que irdo compor a equipe de atendimento (pedagogos,
psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, etc.) possuem a qualificagéo e
experiéncia necessarias para realizar os servicos multidisciplinares, conforme as
exigéncias da legislagcao educacional e das categorias de saude envolvidas.

11.2. A apresentagdo do curriculo e certificados, juntamente com a carga horaria de
atuagao de cada profissional no projeto, é obrigatéria.

12. REQUISITOS DE HABILITAGCAO DA OSC

12.1. Os requisitos de habilitagdo para as OSCs interessadas serdo detalhados no
Edital de Chamamento Publico, mas, para fins de elaboracido do Plano de Trabalho,
as OSCs deverao estar cientes das seguintes exigéncias para a parceria:

12.2. Verificagao Prévia a Celebragao do Termo de Colaboragao: Previamente a
celebragcdo do Termo de Colaboragdo, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacao, especialmente quanto a existéncia
de sangao que impeca a OSC de contratar com o Poder Publico, mediante a consulta
a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
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CECadzaElro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uniao (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

12.3. Consulta de Representantes Legais e Vinculos Indiretos: A consulta aos
cadastros sera realizada em nome da OSC interessada e de seu(s)
representante(s)legal(is), por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja(m) representante(s)legal(is).

12.3.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
12.3.2. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

12.3.3. O interessado sera convocado para manifestacao previamente a uma eventual
negativa de contratagao.

12.4. Documentacao e SICAF: Caso atendidas as condigdes para contratacdo, a
habilitacao do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacéo
constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a
respectiva documentacédo atualizada. N&o serdo aceitos documentos de habilitagéo
com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

12.5. Regras para Matriz e Filial: Se o interessado for a matriz, todos os documentos
deverdao estar em nome da matriz. Se o fornecedor for a filial, todos os documentos
deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso
exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz. Serdo aceitos
registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacao do recolhimento dessas contribuicées.

12.6. Comprovacao de Requisitos: Para fins de habilitacdo, a OSC interessada
devera comprovar os seguintes requisitos, que serédo exigidos conforme sua natureza
juridica:

12.6.1. Habilitagao Juridica: a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado e, em se tratando de sociedades por ag¢des, acompanhado
dos documentos de eleicdo dos seus administradores. b) Ata de eleicdo da atual
diretoria. ¢) CNPJ ativo. Os documentos apresentados deverédo estar acompanhados
de todas as alteragbes ou da consolidagao respectiva.

12.6.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), emitido no
sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que


https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
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J"__:_? ¢ao da sociedade civil existe ha, no minimo, 1 (um) ano com cadastro ativo

e em efetivo exercicio, conforme Art. 33, V, 'a', da Lei n° 13.019/2014

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentacgao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a

todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas

administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria

Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do

Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

c¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

mediante apresentagdo do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS.

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos

termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual, do local onde possuir sede ou

domicilio.

f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal de Santo Antdnio de Jesus do

domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou

concorre.

g) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipais relacionados

ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagcdo de

declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na

forma da lei.

h) Declaragdo de que nado emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14

anos, na condigao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigéo.

12.6.3. Capacidade Técnica:

a) Relatérios que comprovem a prestagéo de servigos e atividades anteriores, por
pelo menos 01 (um) ano, na area de atendimentos multidisciplinares, com
experiéncia comprovada na execugao de servicos de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) ou em areas correlatas ao atendimento especializado
educacional.

b) Declara¢des de capacidade técnica emitidas por entes publicos ou privados, se
houver. A OSC disponibilizara todas as informagbes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos, entre outros documentos. Os atestados de
capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da
empresa interessada.

12.6.4. Regularidade Econdémico-financeira:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ou de
periodo mais recente, quando aplicavel, que comprovem a boa situagao financeira da
OSC.
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DI pFesentacdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Endividamento Geral, calculados com base no balan¢o patrimonial, nos termos a
serem exigidos no Edital de Chamamento Publico. As empresas criadas no
exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura
(Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°). O atendimento dos indices econdmicos previstos
neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor. Sociedades empresarias
estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

12.6.5. Declaracgao de Inexisténcia de Vedagoes:

a. Declaragcao do representante legal da organizagao da sociedade civil com
informacao de que a organizacdo e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das
vedacoes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014. Esta declaracdo devera
descrever explicitamente que:

1) Nao esta irregularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esta autorizada a
funcionar no territério nacional.

) Nao estd omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada.

[l)  N&o tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgao ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de Colaboracio, estendendo-se a
vedacao aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

IV) Nao teve as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se sanada a irregularidade, reconsiderada a decisdo ou se a apreciagao das
contas estiver pendente de recurso com efeito suspensivo.

V) Nao foi punida com suspensao temporaria ou declaragao de inidoneidade, pelo
periodo que durar a penalidade.

VI) Nao teve contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos.

VII) Nao possui entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga, ou considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos.

12.6.6. Da Contrapartida

12.6.6.1. Como o valor do repasse superara o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), sera exigida contrapartida, na forma de bens ou servicos economicamente
mensuraveis, no percentual de 2 % (dois por cento) sobre o valor global da parceria.
N&o sera exigido o depdsito do valor correspondente.
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12.6.6.2. A OSC podera oferecer contrapartida voluntaria, financeira ou em bens e
servigos, independentemente do valor global da parceria.

12.6.6.3. Por ocasido dos tramites para a celebracdo do instrumento de parceria, o
proponente selecionado devera apresentar documentos que comprovem a
disponibilidade e o valor estipulado para a contrapartida em bens e/ou servigos,
preferencialmente mediante pesquisa de preco e orgcamentos correspondentes, bem
como devera fornecer declaragcado de contrapartida, em modelo conforme Anexo do
Edital.

13. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. O descumprimento das obrigagbes assumidas pela Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) podera ensejar a aplicacao das seguintes sangbes administrativas, a
serem detalhadas no Edital de Chamamento Publico e Termo de Colaboragédo, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em lei:

a) Adverténcia: Aplicada por infracbes leves, para as quais nado se justifique
imposicao de penalidade mais grave.

b)  Suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com a Administragao Publica Municipal: Por prazo nao
superior a 2 (dois) anos, para infragbes que impliquem prejuizo a execug¢ao do objeto,
desempenho insatisfatério ou descumprimento de clausulas essenciais.

c) Declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com a Administracdo Publica: Enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo, para casos de
conduta grave que revele inidoneidade para contratar com a Administragao.

d) Multa: Proporcional a gravidade da infragdo e ao dano causado, a ser
estabelecida em percentuais sobre o valor do repasse ou da parceria, conforme
disposto no Edital de Chamamento Publico.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. Direito de Impugnacgao: O Municipio de Santo Anténio de Jesus reserva-se no
direito de impugnar o fornecimento/servigo prestado, se este nao estiver de acordo
com as especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

14.2. Casos Omissos: Os casos omissos serdo resolvidos com base nos dispositivos
constantes na Lei n° 13.019/2014, Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
12.830, de 02 de fevereiro de 2023.

14.3. Foro Competente: Fica eleito o foro da Comarca de Santo Anténio de Jesus
como unico e competente para dirimir quaisquer demandas do presente Termo de
Colaboracao, por mais privilegiado que outro possa ser.

14.4. Definigdes: Para os efeitos deste Termo de Referéncia e do futuro Edital de
Chamamento Publico, os termos e expressdes utilizados terdo os significados
definidos na Lei n° 13.019/2014 e demais legislac¢des aplicaveis.

14.5. Canais de Comunicacido: As comunicagbes entre a Administragdo Publica
Municipal e as OSCs se darao por meios oficiais, conforme estabelecido no Edital de
Chamamento Publico, garantindo a rastreabilidade e a formalidade.

14.6. Publicidade e Transparéncia: Todas as informagdes relativas ao Chamamento
Publico e as parcerias celebradas serdo publicizadas no Portal da Transparéncia do
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WIGRISIET de Santo Anténio de Jesus, em observancia a Lei de Acesso a Informagao e
demais normativas.
14.7. Conduta Etica e Confidencialidade: As OSCs credenciadas deverdo observar
0s mais elevados padrbes de ética e conduta, mantendo a confidencialidade das
informacdes relativas as criancas atendidas e suas familias, em estrito cumprimento
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).
14.8. Vedacao de Remuneracao de Servidor Publico: Nio sera admitido o
pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungéo de
confianga, de 6rgao ou entidade da administracao publica municipal celebrante, ou seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias.
14.9. Minuta do Instrumento de Parceria: A minuta do Termo de Colaboragao, que
integrara este Edital, foi elaborada em conformidade com as diretrizes da Lei n°
13.019/2014 e, preferencialmente, com base na minuta padronizada da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), a fim de garantir a seguranga juridica e a clareza das
disposicoes.
14.10. Carater Vinculante: O presente Termo de Referéncia possui carater vinculante
para a Administracdo Publica Municipal e para as Organizagdes da Sociedade Civil
interessadas.
14.11. Casos Omissos: Os casos omissos serdo resolvidos com base nos
dispositivos constantes na Lei n° 13.019/2014 e suas regulamentagdes (especialmente
o Decreto n° 8.726/2016, o Decreto Municipal n°® 189/2017 e o Decreto Municipal n°®
12.830, de 02 de fevereiro de 2023). Subsidiariamente, no que couber e nao
conflitarem com as normas especificas de parcerias, poderdo ser aplicados os
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.
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